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APRESENTAGAO



Apresentacao

Este documento, escrito a pedido do Movimento pela Base, traz um historico da Educacao
de Jovens e Adultos desde 1940 até os dias atuais e apresenta uma analise sobre a educagao
basica de jovens e adultos no Brasil contemporaneo com o objetivo de estimular e subsidiar
debates com representantes do Conselho Nacional de Educacao, do CONSED, da UNDIME,
com gestores educacionais e demais interessados em discutir caminhos politicos para a EJA,
na perspectiva de fazer valer o direito a educagao de qualidade para todos.

As instituicoes A¢ao Educativa, Cenpec e Instituto Paulo Freire aceitaram essa tarefa, pro-
duzindo um documento que apresenta um panorama historico sobre as politicas piblicas
de EJA, mostrando os avancos e recuos sofridos por essa modalidade de ensino nas duas
altimas décadas, e uma analise minuciosa sobre as normativas atuais para essa modalidade
da Educagao Basica, em especial a Resolugao CNE/CEB n? 1, de maio 2021, e o documento
Referencial para Implementacao das Diretrizes Operacionais da EJA, preparado pelo Ministé-
rio da Educagao. Com base nessas analises, tece recomendacgoes para as politicas publicas,
em particular para o Programa Nacional do Livro Didatico para a EJA (PNLD EJA).

Com este texto, esperamos contribuir para trazer a luz a situagao real da educacao escolar
de jovens e adultos, no contexto critico em que se encontra o sistema educacional brasi-
leiro, e mobilizar todos os que atuam em prol dessa modalidade de ensino, para que a EJA
ganhe espaco na agenda de prioridades educacionais dos que tém real compromisso com
a universalizacao de uma formacao de qualidade, que contribua para o desenvolvimento
sustentavel e para a edificagao de uma sociedade mais justa e solidaria.

Acao Educativa
Cenpec

Instituto Paulo Freire

0 Movimento pela Base esta atento para que o potencial transformador da BNCC chegue
de forma adequada a todas as etapas e modalidades da Educagao Basica. Para isso, tem
solicitado analises e recomendacoes técnicas a entidades de referéncia em cada assunto,
caso de Cenpec, Acao Educativa e Instituto Paulo Freire para a EJA, as quais sao livres para
emitir opinides independentes do Movimento. Para conhecer outros materiais e acompa-
nhar a implementacao da BNCC e do Novo Ensino Médio em todo o pais, acesse nossos
sites: movimentopelabase.org.br e observatorio.movimentopelabase.org.br.

Boa leitura!

Movimento pela Base

Setembro de 2022
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Panorama da EJA até o final do século XX

Somente na década de 1940, a educagao de adul-
tos se insinua mais sistematicamente nos textos
oficiais e nas preocupacoes dos administradores,
ganhando uma formulacao especifica, que lhe con-
feria uma identidade propria. Nessa década, o Bra-
sil consolidava o processo de industrializagao com
sequelas sociais que cobravam das elites e das au-
toridades providéncias no campo da formacao da
mao de obra e da reproducao da forca de trabalho.
O censo de 1940 indicou que 56% da populacao com
15 anos ou mais era analfabeta.

Pelo Decreto-lei n® 4.958, de 14 de novembro de 1942,
criava-se o Fundo Nacional do Ensino Primario. Em
1945, com o Decreto n2 19.513, foi regulamentado o
Fundo, prevendo-se a destinacao de 25% dos recur-
sos a educacao de adolescentes e adultos. Em 2 de
janeiro de 1946, o Decreto-lei n2 8.529 estabeleceu a
Lei Organica do Ensino Primario, que previu o Curso
Primario Supletivo (Titulo II, Cap. Ill), permitindo-se o
ingresso nele de jovens com idade minima de 13 anos.
Completava-se o aparato institucional com a criagao
do Servico de Educacao de Adultos no Departamento
Nacional do Ensino Primario.

Desde a criagao do Servico de Educacao de Adultos
(1947) até meados da década de 1960, predominaram
no Brasil as “cruzadas” e as “campanhas” pela “erra-
dicagao do analfabetismo no pais”. Ou seja, a educa-
cao de jovens e adultos nao integrava a estrutura do
ensino, mas se constituia em alvo de ag¢oes episodi-
cas ou paralelas. A educacao de jovens e adultos foi
organizada sob a forma da “Campanha de Educacgao
de Adultos e Adolescentes” (1947-1963), com o agra-
vante de nao ter carater permanente, pois sua vigén-
cia tinha de ser prorrogada anualmente por portaria
do Servico de Educacao de Adultos. A campanha foi
iniciada com o | Congresso de Educacao de Adultos -
de ambito nacional -, realizado em fevereiro de 1947.
As manifesta¢oes ocorridas no Congresso seguiam a
tonica que via o analfabeto como marginal e imaturo,
e o analfabetismo como responsavel pelos empeci-
lhos a plena realizacao da democracia e do desen-
volvimento. Por isso, o termo “erradicagao” adequa-
va-se a uma concepgao que O encarava como uma
erva daninha que precisava ser erradicada, tirando a

responsabilidade do processo seletivo e discrimina-
torio da sociedade burguesa que se consolidava no
pais, debitando, pelo contrario, na conta dos proprios
analfabetos o atraso brasileiro.

O Brasil se insere no circuito internacional das re-
flexoes sobre a educacao de jovens e adultos com
a realizagao do Seminario Interamericano de Alfa-
betizacao e Educagao de Adultos, de 27 de julho a 3
de setembro de 1949, em Petropolis (RJ)), que con-
tou com a participacao da Organizacao dos Esta-
dos Americanos (OEA) e da Organizagao das Nagoes
Unidas para a Ciéncia, Educagao e Cultura (UNES-
CO). No Seminario, as discussdes se encaminharam
no sentido de incorporar o homem do campo no
processo de educacgao de base, para que “ele cola-
borasse mais para o processo de desenvolvimento
da nacao”, conforme rezava o Manual de Educagao
de Adultos dele resultante. Resultaram também do
Seminario Interamericano de Alfabetizagao as Mis-
soes Rurais, a articulacao entre os ministérios da
Educacao e da Agricultura e o projeto-piloto reali-
zado em Itaperuna (R)).

A Campanha Nacional de Educacao Rural (1952-
1963) - uma ramificagdo da anterior e derivada do
Seminario Interamericano - demonstrava que, em-
bora tivessem impactado positivamente os indices
de analfabetismo no Brasil, os resultados busca-
dos na primeira campanha eram insuficientes. Esse
movimento avancava em relacao as concepgoes
de educacao de adultos anteriores, pois previa a
“educacao de base”, preconizada pela UNESCO, ul-
trapassando a mera alfabetizacao:

Entende-se por educagao de base ou educacao fun-
damental o minimo de educagao geral que tem por
objetivo ajudar as criancas, adolescentes e adultos
a compreenderem os problemas peculiares ao meio
em que vivem, a formarem uma ideia exata de seus
deveres e direitos individuais e civicos e participarem
eficazmente do processo econémico e social da co-
munidade a que pertencem. (DI ROCCO, 1979, p. 50-51)

Contrariamente a anterior, a Campanha Nacional
de Educagao Rural ndao contava com recursos pro-
prios, mas dependia de consignagdes orcamenta-
rias eventuais e de doagoes.
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No final dos anos 1950, o governo Juscelino Kubits-
check langou a Campanha Nacional de Erradica-
cao do Analfabetismo nao so porque as anteriores
iam perdendo forca com o passar dos anos, como
também porque a proposta desenvolvimentista do
Programa de Metas criava uma ambiéncia produ-
tiva que estimulava alteracoes no comportamento
do capital e na reconfiguracao do perfil da forca de
trabalho brasileira. Essa campanha ganhou mais
forca e prestigio porque a coordenagao do movi-
mento vinculou-se diretamente ao gabinete do mi-
nistro da educacao (Clovis Salgado) e porque ela se
baseava na estratégia da descentralizagao, envol-
vendo os estados e municipios. Ao mesmo tempo
que se reconheciam os fatores econémicos e so-
ciais da geracao e manutencao do analfabetismo, a
“alfabetizacao funcional” passava a ser a tonica da
campanha, além de se lancar mao da radiodifusao
e de dados mais realistas e procedimentos mais
cientificos para o desenvolvimento das acoes. No
entanto, como tem sido tipico nos programas na-
cionais decorrentes da formulacao de politicas se-
toriais em nivel federal, ha uma grande dose de fal-
ta de realismo - desconhecimento das dimensodes
e da complexidade da realidade social brasileira -,
de imediatismo e de voluntarismo. Também, sem-
pre presente, esta o personalismo governamen-
tal: o projeto-piloto foi implantado em Leopoldina
(MG), terra natal do ministro da educacao.

A Mobilizacao Nacional contra o Analfabetismo
(1962-1963) foi instituida duas vezes porque )a-
nio Quadros, que o fez originalmente (Decreto n°
51.222, de 22 de agosto de 1961), ndo sobreviveu no
cargo tempo suficiente para coloca-la em pratica.
Em 22 de maio de 1962, e ja na vigéncia da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n®
4.024/61), Jodo Goulart reinstitui a Mobilizagao Na-
cional contra o Analfabetismo por meio do Decreto
n? 51.470. No essencial, manteve o espirito da revo-
gada: envolvimento de outras instancias de gover-
no e da sociedade civil organizada, utilizacao am-
pla da radiodifusao, manutencao das mobiliza¢oes
(campanhas) anteriores e instituicao de registro do
mérito com medalhas e mengoes.

O proprio presidente Jodao Goulart, pelo Decreto
n2 26 de margo de 1963, extinguiu todas as campa-
nhas existentes no Brasil em prol da erradicacao
do analfabetismo, alegando que a descentralizagao
das acoes no setor estava consolidada e que nao
se justificavam campanhas com objetivos concor-
rentes e dispersoras de recursos, devendo tal pro-
vidéncia ficar a cargo das unidades da federacao.

Portanto, tradicionalmente, a educagao de jovens
e adultos - as vezes denominada simplesmente
“educacao de adultos” e, o que é pior, quase sem-
pre reduzida a expressao “alfabetizacao de adul-
tos” -, desde a conquista de sua identidade no es-
paco do Sistema Educacional Brasileiro, tem sido
tratada como campanha ou movimento, ainda que
sua formulagao e sua implementacao tenham sido
oficiais e se voltado para objetivos populistas.

0 ano de 1958 pode ser considerado um divisor de
aguas, pois ai se realiza o Il Congresso Nacional
de Alfabetizacao de Adultos, no qual se discute a
indissociabilidade da educacao de adultos com o
processo de conscientizacao do educando, con-
ferindo-lhe uma nova identidade, voltada para a
libertacao dos oprimidos. Realizado no Rio de Ja-
neiro, de 9 a 16 de julho daquele ano, o Congresso
foi palco das polémicas referenciadas na tematica
mais geral da propria educacao brasileira, cuja Lei
de Diretrizes e Bases ja se arrastava havia varios
anos nas discussoes do Congresso Nacional, po-
larizando-se no embate dos defensores das esco-
las plblicas contra os privatistas. O Congresso foi
precedido de reunides regionais, das quais resul-
taram diagnosticos e posicoes diferenciados, de
acordo com as especificidades regionais e locais.
Mais de 200 teses foram apresentadas no plenario
do Congresso, destacando-se a liderada por Paulo
Freire, que acabaria por se tornar uma referéncia
filosofico-politico-pedagogica obrigatoria para to-
dos os que nao buscavam na educagao de adultos
a mera alfabetizacao para a simples “preparagao
do eleitor”, ou para sua integracao no sistema vi-
gente, mas que visava a conscientizacdao do cida-
dao e sua intervencao qualificada no processo de
transformacao social.



Panorama da EJA até o final do século XX

A década de 1960 se inicia, portanto, com uma efer-
vescente mobilizagcao para e na Educacao de Adul-
tos, com o trabalho dos Centros Populares de Cul-
tura (CPC)', Movimentos de Cultura Popular (MCP)? e
Movimento de Educacdo de Base (MEB).

A forca inovadora da posicao freiriana no Il Con-
gresso e também a repercussao da experiéncia de
Angicos acabaram por redundar na nomeagao de
Paulo Freire para a presidéncia da Comissao de Cul-
tura Popular, criada pela Portaria Ministerial n2 182,
de 28 de junho de 1963.

Varios outros dispositivos legais se seguiram, ob-
jetivando a organizacao da Comissao Federal e das
Comissoes Regionais, culminando com o Decreto n2
53.465, de janeiro de 1964, instituidor do Programa
Nacional de Alfabetizacao, que adotava claramente
o “Sistema Paulo Freire”. Infelizmente, todas essas
iniciativas, potencializadas pelo carater inovador e
até mesmo revolucionario da concepgao freiriana,
foram bruscamente interrompidas pelo golpe de
1964. Ja em 13 de abril daquele ano, o governo de
excecao publicava a Portaria n2 207/64, extinguindo
a Comissao de Cultura Popular.

1.1. EJA e MOBRAL

Com o golpe civil-militar de 1964, ocorreu uma nova
ruptura - agora no sentido do retrocesso - e os go-
vernos militares assumiram, explicitamente, que o
atendimento dos excluidos da escolarizagao regu-
lar na infancia e adolescéncia seria feito, no que
tange a alfabetizacao, pelo Movimento Brasileiro
de Alfabetizagao (MOBRAL).

Quase ao mesmo tempo, com o sancionamento da Lei
Federal n2 5.692, de 11 de agosto de 1971, criaram o
Supletivo, uma espécie de subsistema paralelo ao sis-
tema regular, que previa as modalidades “supléncia”

1. Centros Populares de Cultura (CPC), entidade ligada a UNE, criada em
1962 com carater nacionalista e revolucionario.

2. Movimentos de Cultura Popular (MCP), movimento de educacao de base
criado em 1960 com o objetivo de fomentar consciéncia politica e social
nas massas trabalhadoras com vista @ maior participacao social.

3. Movimento de Educacdo de Base (MEB), criado pela Conferéncia Nacio-

nal dos Bispos do Brasil (CNBB) em 1961 para desenvolver um programa
de educacao de base por meio de escolas radiofonicas.

(escolarizagao compensatoria tardia nos niveis de 12 e
20 graus), “qualificacdo” (preparagdo para o trabalho),
“aprendizagem” (formagdo metodica no trabalho, por
meio de empresas, a seus empregados) e “suprimen-
to” (atualizagao de conhecimentos, garantida a conti-
nuidade no ensino regular). Ainda que a inten¢ao do
legislador do regime de excegao fosse dar prioridade
a Gltima modalidade, a que prevaleceu foi a primeira
(supléncia), destinada a “regularizacao” da vida esco-
lar de 12 e 29 graus dos que a ela nao tiveram acesso
ou nao a concluiram na idade “propria”.

Passaram a conviver duas iniciativas governamen-
tais para o mesmo fim, particularmente no primei-
ro nivel da “regularizacao”: de um lado, o MOBRAL
buscava alfabetizar e, de outro, o supletivo, através
de cursos e exames, também visava credenciar os
excluidos de 12 e 22 graus.

Mesmo antes da criagdo do MOBRAL, uma série de
outras medidas relativas a educagao sao tomadas pe-
los governos militares, destacando-se, entre outras:

1. Criagao da Junta Nacional de Educacao de
Analfabetos (Decreto n° 58.603/66);

2. Criacao da Comissao de Alfabetizacao e Edu-
cagao Assistematica (Decreto n2 59.667/66);

3. Integracao do Movimento de Educagao de
Base, da CNBB, no Plano Complementar para
desenvolver trabalho através das escolas
radiofonicas (Decreto n2 60.464/67), poste-
riormente colaborando com o MEC nas ativi-
dades de alfabetizacao funcional e educagao
de adultos (Decreto n® 61.145/67);

4, Criacao de Grupo de Trabalho interministeri-
al para a execucao do Plano de Alfabetizacao
Funcional e Educacao Continuada de Adultos
(Decreto n® 61.311/67);

5. Vinculagdo de um tempo minimo de pro-
gramacao na radiodifusao para a educacao
de adultos (Decreto n® 61.312/67); e

6. Instituicao da Rede Nacional de Alfabe-
tizacao Funcional e Educacao de Adultos
(Decreto n® 61.313/67).
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Havia um “furor legislativo” dos governos de exce-
¢ao na perspectiva de realizar o desmonte juridico
do periodo anterior e sua substituicao por uma “le-
gislacao” ditatorial.

Embora criado em 1967 e organizado formalmente no
ano seguinte — Decretos n? 62.455, de 22 de marco,
e n2 62.484, de 29 de margo —, 0 MOBRAL so iniciou
suas atividades em 1970. Esse sexto movimento de
iniciativa federal em prol da educagao de adultos foi
significativamente apoiado, pois, além de sua insti-
tucionalizagao/assuncao por governos discriciona-
rios e coordenacao por assessores de muito presti-
gio junto aos militares — Mario Henrique Simonsen,
por exemplo -, ele contou com recursos financeiros
tanto oriundos de fontes orcamentarias quanto de
arrecadagoes extraordinarias (loterias, parte do im-
posto de renda, doagdes da iniciativa privada etc.).
Apesar de tudo isso, o Movimento nao conseguiu
alcancar nem a sombra dos resultados geralmente
proclamados pelo ufanismo ditatorial.

Em 1985, com a Nova Republica, o MOBRAL foi substi-
tuido pela Fundagao Educar (Decreto n2 91.980, de 25
de novembro de 1985), numa simbdlica ruptura com a
politica de educagao de jovens e adultos do periodo
militar. Ainda no governo Sarney, ela foi sendo lenta-
mente esvaziada, até que a Medida Provisoria 251, de
15 de margo de 1990, extinguiu-a e colocou em dispo-
nibilidade todos os seus funcionarios.

1.2. Campanbhas, programas,
movimentos voltados para a EJA:
poucos avangos, muitos recuos

Desde a segunda metade do século passado até os
dias atuais, a Alfabetizagao de Jovens e Adultos é
tratada como campanhas, movimentos e progra-
mas, e nao como uma politica publica de Estado,
conforme ja verificamos anteriormente.

Destaca-se que em 1988 ha a promulgacao da
Constituicao Federal, denominada de Constitui-
cao Cidada. Nesse importante marco para a so-
ciedade, a EJA se incorpora como o principio de
que a educacao visa o pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidada-
nia e sua qualificacao para o trabalho (CF. Artigo
205). Mais tarde, esse ideal & também retomado
pelo Artigo 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (LDB n? 9.394/96).

Entre os avang¢os na Constituicao de 1988 no que
diz respeito a EJA, destaca-se o artigo 39, que tra-
ta dos objetivos fundamentais da Repiblica Fede-
rativa do Brasil, no inciso IV: “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer formas de discriminagao”, o que
deixa claro que a idade nao pode ser uma razao de
exclusao a qualquer direito.

0 artigo 208 estabelece que “o dever do Estado com
a educacao sera efetivado mediante a garantia de: | -
ensino fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive
para os que a ele nao tiveram acesso na idade pro-
pria”, e o artigo 206 diz que “o ensino sera ministra-
do com base nos seguintes principios: | - igualdade
de condicoOes de acesso e permanéncia na escola”.

A Constituicao Federal de 1988 reconhece e rea-
firma que a Educacao de Jovens e Adultos é di-
reito e, portanto, é preciso estabelecer metas e
recursos orcamentarios para garantir a efetiva-
cao desse direito fundamental.

A década de 1990 foi marcada pelas mobilizagoes
nacionais provocadas pelos apelos internacionais,
particularmente da UNESCO, em face do crescimen-
to do analfabetismo no planeta, mormente nos pa-
ises mais pobres e populosos do Terceiro Mundo,
entre os quais se incluia o Brasil.

O Plano Decenal de Educagao para Todos é origi-
nario das primeiras mobilizacoes de 1988, voltadas
para a sensibilizacao do Governo Federal, no sentido
de que ele tomasse iniciativas que inserissem o pais
no circuito dos que ja se organizavam para partici-
par do Ano Internacional da Alfabetizacdo (1990).

Pelo Decreto n2 97.219, de 14 de dezembro de
1988, o presidente da repiblica instituiu a Co-
missao Nacional do Ano Internacional da Alfa-
betizagao (CNAIA), composta de representantes
de “instituicoes governamentais e nao gover-
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namentais e de personalidades com notorios e
relevantes servigos prestados a causa da alfa-
betizacao” e encarregada de coordenar, no nivel
nacional, os programas e atividades relativos ao
Ano Internacional da Alfabetizacao.

Do trabalho desenvolvido em varias reunioes resul-
tou o documento Alfabetizar e Libertar, que se estru-
turava nos elementos antes descritos e propunha a
realizacao de uma Conferéncia Nacional de Educagao
para Todos, a partir da mobilizacao de escolas, mu-
nicipios e estados. Na realidade, o eixo da metodo-
logia de trabalho tentava inverter a praxe brasileira
de planos governamentais, nascidos em gabinetes,
impostos de cima para baixo, pretendendo unifor-
midades em um pais tao grande e tao diversificado
em suas realidades regionais e locais. A ideia central
se concretizaria numa “arquitetura democratica” de
montagem da Declaracao e do Plano.

Com a eleicao de Collor em 1989 e sua posse em
1990, a CNAIA tentou, em vao, junto as autorida-
des do Governo Federal, dar prosseguimento aos
trabalhos: o documento Alfabetizar e Libertar nao
foi assumido pelo ministério - embora seus repre-
sentantes na Comissao tivessem participado de
sua elaboragao -, nao sendo, consequentemente,
divulgado ao pais. Por outro lado, o MEC também
nao buscou dar sequéncia aos compromissos as-
sumidos na Conferéncia Mundial de Educagao para
Todos (Jonthiem, Tailandia: 1990), em que o Brasil
se tornara signatario da Declaracao Mundial de
Educacao para Todos e do Plano de A¢ao para Sa-
tisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem.

Somente em 11 de setembro de 1990, o governo
Collor instituiu a Comissao do Programa Nacional
de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), presidida pelo
ministro da Educacgao e secretariada pela Secreta-
ria Nacional de Educacao Basica.

Interesses alheios a Educacao Basica e a Alfabeti-
zacgao protelaram, indefinidamente, a realizacao da
Conferéncia Brasileira de Educagao para Todos, sur-
gindo, a todo momento, choques entre os membros
da nova comissao — a maioria dos constituintes da
CNAIA tinha sido reconduzida - e o ministério nao

sO pelo autoritarismo da conducao do processo
como pelas surpresas cotidianas: surgiam projetos
e programas nacionais, como o dos Centros Inte-
grados de Atendimento as Criancas (CIAC), sem que
tivessem sido discutidos na Comissao, e as pro-
postas dela eram desconhecidas pelas autorida-
des. Mesmo assim, a Comissao continuou tentando
dar prosseguimento aos principios da Conferéncia
Mundial, numa verdadeira ginastica de convivéncia
pacifica e resisténcia.

Com todas as dificuldades, foi mantida a mobiliza-
¢ao nacional em torno das questoes da alfabetiza-
cao e da educacao basica. Infelizmente, centenas
de planos enviados pelos estados e municipios
continuavam “enfeitando” as prateleiras do MEC.

Boa parte dessa “imobilizacao” foi agravada pelo
ministro José Goldemberg, que substituira Carlos
Chiarelli e nao demonstrava nenhuma vontade de
dar continuidade ao PNAC. Lentamente o Progra-
ma foi sendo esquecido, apesar dos apelos por sua
continuidade, que, de inicio, partiam de todos os
pontos do pais onde se dera a mobilizagao para a
formulacao de suas diretrizes e propostas.

Os desmandos, a corrupcao e a incompeténcia con-
tinuaram grassando no Governo Federal, até que
veio o impeachment e o PNAC foi enterrado.

Apos o impedimento, o vice-presidente, Itamar
Franco, assume o governo e o Brasil passou a ser
instado por agéncias do sistema das Nagoes Unidas
a se juntar aos outros oito paises mais populosos, e
com elevados contingentes de analfabetos, no es-
forco de universalizar a educacao basica para todas
as suas populacgoes, realizando seu Plano Decenal
de Educacgao para Todos, agora extensivo ao ano
de 2003. Porém passou-se a lidar com dificuldades
internas muito agravadas: uma crise politica, eco-
nomica e ética sem precedentes em sua historia e
uma crise de credibilidade, especifica do setor edu-
cacional, principalmente por causa do esforco de
mobilizacao nacional recentemente despendido e
que ficou sem resposta com o PNAC. Certamente tal
situacao exigiria profundos compromissos, dedica-
¢ao, competéncia politica e talento.
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No que diz respeito ao Plano Decenal, o novo mi-
nistro compareceu as reunioes técnicas internacio-
nais, tentando recuperar o tempo perdido e cha-
mando a atencao para o empenho do novo governo
em honrar os compromissos assumidos. O MEC co-
ordenou, entao, premido pelo tempo do calendario
internacional, a elaboragao de um primeiro esboco
do plano nacional em articulagao com as demais
esferas de governo. Esse documento foi levado a
reuniao de Paris, em julho de 1993, como uma “pro-
posta de governo”, a ser ainda submetida a discus-
sao da sociedade brasileira.

No contexto da mobilizacao para a Conferéncia
Nacional de Educagao para Todos, em 1994, foram
organizados seminarios, simposios, grupos de tra-
balho e comissoes, que trataram de temas especi-
ficos. Uma dessas altimas iniciativas foi a Comissao
Nacional de Educacao de Jovens e Adultos, que ela-
borou as Diretrizes para uma Politica Nacional de
Educacao de Jovens e Adultos.

0 Comité Consultivo Nacional trabalhou inten-
samente nos planos estaduais e municipais -
foram enviados ao MEC os planos de todos os
estados e mais de 2 mil planos municipais -,
tentando consolida-los numa proposta (nica
para o pais a fim de dar consequéncia as parce-
rias e propostas neles consignadas.

De 29 de agosto a 2 de setembro de 1994, realizou-
-se em Brasilia a Conferéncia Nacional de Educagao
para Todos, da qual resultaram o Acordo Nacional e
o Pacto pela Valorizagao do Magistério e Qualidade
da Educagao Basica. Esses documentos se constitu-
iram em referéncia obrigatoria para qualquer for-
mulagao de planos, programas ou projetos de edu-
cacao basica em qualquer nivel de governo.

Com a posse do novo presidente, em janeiro de
1995, a comunidade educacional e a sociedade bra-
sileira ficaram na expectativa da continuidade dos
acordos e compromissos firmados na Conferéncia
Nacional, mas o governo Fernando Henrique Car-
doso nao os transformou em lei e priorizou a apro-
vacao da LDB e do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF).

Podemos concluir que os anos de 1990 foram mar-
cados por uma intensa mobilizacao da sociedade

civil em prol do fortalecimento da educacao de
jovens e adultos, o que originou o surgimento dos
Foruns e dos Encontros Nacionais de EJA (ENEJA).

As quatro Feiras Latino-Americanas de Alfabetizacao
mobilizadas pela Rede de Apoio a A¢ao Alfabetizadora
do Brasil (RAAAB) - realizadas em Curitiba (1990), Sal-
vador (1993), Brasilia (1995) e Recife (1997) - e as reuni-
o0es nacionais preparatorias a V Conferéncia Interna-
cional de Educacao de Adultos (CONFINTEA) também
foram importantes espacos de articulacao e mobiliza-
¢ao em prol da EJA nesse periodo.

Os espacos coletivos permitiram um olhar mais fo-
cado na questao da diversidade, possibilitando seu
reconhecimento, sua valorizacao e a ampliagao de
pesquisas nessa area, ao criarem-se estratégias de
atendimento qualificado por meio da formulacao
de propostas e matrizes curriculares especificas
para essa modalidade.

A despeito da incompreensao de determinados
governantes, outros setores da sociedade brasi-
leira ja se movimentam para a educacao de jovens
e adultos, na perspectiva da educagao ao longo da
vida, porque ja compreenderam - ainda que com
motivacoes diferentes — que o futuro da humani-
dade esta definitivamente atrelado a universaliza-
¢ao da participacao no processo decisorio e, por
isso mesmo, a um eficaz, eficiente e democratico
sistema educacional.

1.3. EJA e Educacao Popular

Foi na década de 1950 que se iniciou esta pro-
funda historia de ideias, praticas e acontecimen-
tos no campo da educagao na Ameérica Latina:
a Educacao Popular.

Como concepcao da educacao, a Educagao Popular
€ uma das mais belas contribuicoes da Ameérica La-
tina ao pensamento pedagogico universal. Isso se
deve, em grande parte, a atuacao internacional de
um dos seus mais importantes representantes: Pau-
lo Freire. Ele deixou, por onde passou, as sementes
de uma concepcao popular emancipadora da edu-
cacao. Essas sementes germinaram em numerosos
grupos e organizacoes nas Gltimas décadas, unindo
conscientizagao e organizagao populares.
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Uma das premissas da Educagao Popular é a valori-
zagao do saber dos povos oprimidos, sua condicao
como sujeito no processo de construcao do conhe-
cimento para agir no mundo e sobre si mesmo.

A Educacgao Popular nasceu na Ameérica Latina e no
calor das lutas populares, dentro e fora do Esta-
do. Era a luta por uma educacao relacionada a um
projeto politico de transformacao social a partir da
vida e da cultura das proprias pessoas e do respei-
to pela diversidade.

A Educacao Popular, como pratica educacional e
como teoria pedagogica, pode ser encontrada em
todos os continentes, manifestada em concepgoes
e praticas muito diferentes. Como concepgao geral
da educagao, ela passou por diversos momentos
epistemologico-educacionais e organizativos, des-
de a busca da conscientizagao, nos anos 1950 e 60,
e a defesa de uma escola publica popular e comu-
nitaria, nos anos 1970 e 80, até a escola cidada, nos
altimos anos, num mosaico de interpretacoes, con-
vergéncias e divergéncias.

E grande o namero de nocdes que fundam a Educa-
cao Popular, hoje espalhada pelo mundo, como pa-
radigma teorico, colocando-a num plano diferente
da educagao tradicional, bancaria e a educacao
como razao instrumental.

No final dos anos 1950, duas eram as tendéncias
mais significativas na educa¢ao de adultos: a edu-
cacao de adultos entendida como educacao liber-
tadora, como “conscientizagao” (Paulo Freire), e a
educacao de adultos entendida como educagao
funcional (profissional), isto &, o treinamento de
mao de obra mais produtiva, Gtil ao projeto de de-
senvolvimento nacional dependente.

Na década de 1970, essas duas correntes continua-
ram, a primeira entendida basicamente como edu-
cacao nao formal - alternativa a escola - e a segun-
da como supléncia da educacao formal.

A trajetoria da Educacgao de Jovens e Adultos traz em
seu bojo as contribuigoes e a propria concepcao da
Educacgao Popular. Sua historia vem marcada e se en-
trelaca pela luta de direitos e pelo rompimento de es-
truturas rigidas e hierarquizadas. Os jovens e adultos
trabalhadores lutam para superar suas condigoes de

vida, que estao na raiz do problema do analfabetis-
mo. O desemprego, os baixos salarios e as péssimas
condi¢oes de vida comprometem o seu processo de
alfabetizacao. De acordo com Gadotti (2014, p. 26):

Uma nova politica de EJA precisa assentar-se nos
principios da Educacdo Popular, que sdo, entre
outros: a gestdo democratica, a organizagdo pop-
ular, a participagdo cidadd, a conscientizagdo, o
dialogo/conflito, o respeito a diversidade, a cultu-
ra popular, o conhecimento critico e uma perspec-
tiva emancipatoéria da educagao.

A educagao nesse contexto se propde conscientiza-
dora para a promocao da liberdade, em oposicao a
educacao domesticadora e homogénea. Ela parte da
realidade dos sujeitos e valoriza o dialogo, a horizon-
talidade e a dialogicidade como compromisso e pre-
missa para as diferentes relacoes entre os sujeitos.

Na década de 1990, Paulo Freire refundou a Educa-
cao Popular, aproximando-a da Educacao Piblica e
criando, na sua gestao, a Educagao Publica Popular,
tendo o MOVA-SP (Movimento de Alfabetizagao de
Jovens e Adultos da Cidade de Sao Paulo) como sua
maior expressao. O Estado deixa de ser encarado
como inimigo, como na época da ditadura, e pas-
sa a ser visto como o indutor de politicas piblicas
de alfabetizacao de adultos. Pedro Pontual, um dos
idealizadores do MOVA-SP, destaca que, pelo “pio-
neirismo e originalidade”, torna-se uma “ideia-for-
ca” e referéncia nacional e internacional e herdeiro
da tradicao do movimento de educagao popular.

Como vimos ao longo desse historico, a trajetoria
da EJA até o final do século XX denuncia a pratica
recorrente de descontinuidade das agoes gover-
namentais em relacao a essa modalidade e revela
a necessidade de criacao e consolidacao de uma
Politica Nacional de Alfabetizacao e Educagao de
Jovens e Adultos (PNAEJA), de modo a acelerar o
processo de eliminacao do analfabetismo entre
pessoas com 15 anos ou mais e propiciar a elevagao
da escolaridade entre esses sujeitos.

0 século XXI vem sendo marcado por um forte mo-
vimento em direcao a construgao dessa politica,
mas veremos que ainda ha muito a fazer diante dos
retrocessos a que a EJA vem sendo submetida nos
tempos atuais.
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A Constituicao Federal de 1988 reconheceu a EJA
como um direito plblico subjetivo, e a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagao Nacional (LDB 9.394/96)
trouxe importantes avan¢os para a educacao de
jovens e adultos, ao considera-la como uma moda-
lidade da educacao basica, nas etapas do Ensino
Fundamental e Médio. Com isso, passam a ser reco-
nhecidas as especificidades proprias das pessoas
jovens, adultas e idosas, no que se refere ao desen-
volvimento e a aprendizagem, bem como a neces-
sidade de pensar e construir estratégias proprias
para o trabalho com esse piblico.

Nos anos seguintes a promulgacao da lei, no entan-
to, nao observamos um crescimento significativo
nos investimentos do governo federal na EJA, que
priorizou os recursos para ampliar o atendimento
de criangas no Ensino Fundamental e nao incluiu
a modalidade no financiamento do Fundo de De-
senvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF),
instituido em 1996. Os estados e municipios man-
tiveram a oferta de EJA sempre com baixos recur-
S0S e, na maioria das vezes, sem o investimento na
construcao de uma proposta pedagogica especifica
para um grupo social muito particular e diverso.

Mesmo nao existindo um foco especifico na edu-
cacao de jovens e adultos, houve algumas iniciati-
vas nesse periodo. Foram construidas as Propostas
Curriculares para o 12 Segmento (1997) e para o 2°
segmento da EJA (2002), e a partir de 1998 foi dis-
tribuida a Colecdo Viver, Aprender, elaborada para
EJA em parceria com a ONG Ac¢ao Educativa, respon-
savel também pela criagao da proposta curricular
para o 12 segmento. Foi realizada ainda a formacao
de professores no ambito do Programa Parametros
Curriculares Nacionais — PCN em Acao.

Ainda em 1998, foi criado o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), alocado
no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
Ele surgiu

[...] como resultado de uma articulacao entre li-
derangas de movimentos sociais do campo e
docentes universitarios, com o propésito de in-
serir na agenda publica a discussGo sobre uma

politica de garantia de direito constitucional dos
povos do campo a uma educagdo de qualidade.
Tendo por objetivos reduzir o analfabetismo e
elevar o nivel de escolarizagdo das criancas, jo-
vens e adultos assentados, o PRONERA inova em
duas diregbes: construir e empregar metodolo-
gias de ensino a realidade sociocultural dos as-
sentamentos e exercitar um modelo de gestdo co-
legiada, participativa e democratica, envolvendo
todos os parceiros - universidades, movimentos
sociais e Governo Federal. (DI PIERRO, 2006, p. 4)

Nos assentamentos, havia uma grande populacao
potencialmente demandante da EJA: em 2005, do
1,5 milhao de assentados com 14 anos ou mais,
20% deles nao eram alfabetizados e somente 14%
tinham chegado as séries finais do Ensino Funda-
mental (DI PIERRO, 2006, p. 6).

Em 1995, havia sido criado também o Plano Nacio-
nal de Qualificacdao do Trabalhador (PLANFOR), um
programa de qualificacao profissional elaborada
pelo Ministério do Trabalho que tinha como fina-
lidade reduzir o desemprego, combater a pobreza
e elevar a produtividade em um contexto em que
a globalizacao vinha também mudando as exigén-
cias do mercado de trabalho para a contratagao de
novos trabalhadores. O PLANFOR pretendia redire-
cionar a educagao profissional no pais ao ofertar
cursos de curta duracao, desarticulados do sistema
formal de ensino, que atendessem as expectativas
do mercado de trabalho em termos de formacao de
novos trabalhadores.

Em 1996 foi criado também, junto a presidéncia da
replblica, o Programa Alfabetizacao Solidaria (PAS),
que estabelecia parcerias entre doadores empre-
sariais e o0 MEC para promover uma campanha de
alfabetizacao de jovens e adultos nos municipios
com maiores indices de analfabetismo do pais. O
PAS mobilizou instituicdes de ensino superior para
formacao dos alfabetizadores locais. Mais tarde, o
programa foi estendido as capitais e aos munici-
pios de grande porte, sendo cofinanciado por doa-
dores individuais. Ao final desse mandato do gover-
no federal, o PAS se converteu em uma organizagao
social, mantendo atividades pontuais da campanha
nos anos subsequentes.
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Em 2002 foi instituido ainda o Exame Nacional de
Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA), como uma nova proposta de exame
nacional de certificacdao que mudasse a maneira
como 0s exames eram organizados nos estados,
ainda que o governo federal estivesse assumindo
um encargo que, pela lei, era atribuida aos esta-
dos. O novo exame foi criado por meio da Por-
taria 2.270 do Ministério da Educagao, como um
“instrumento de avaliacao para afericao de com-
peténcias e habilidades de jovens e adultos em
nivel do Ensino Fundamental e do Ensino Médio”
(INEP/MEC, 2002, Artigo 2).

Assim, nesse contexto, foram criadas varias iniciati-
vas que nao estavam articuladas a uma politica pu-
blica comum mais ampla para jovens e adultos que
nao tinham conseguido concluir a educagao basica,
eram vitimas do desemprego e viviam nas piores
condigoes sociais.

Com a chegada de uma nova gestao no executivo
federal em 2003, a superagao da fome e do analfa-
betismo ganharam forca na pauta governamental.

Em 2004 foi criada a Secretaria de Alfabetizacao e
Diversidade (SECAD), responsavel a partir de entdao
pela politica de educacao de jovens e adultos. A ex-
pectativa era avancar na superacao da dicotomia
entre a alfabetizacao e a educagao basica de adul-
tos, de modo que a modalidade EJA ganhasse maior
destaque na agenda do Ministério da Educacao.

No ambito da SECAD foi redesenhada a Comissao
Nacional de Alfabetizacdo, criada em 2003 junta-
mente com o Programa Brasil Alfabetizado, pas-
sando a ser denominada como Comissao Nacional
de Alfabetizacao e Educacao de Jovens e Adultos
(CNAEJA), que teria representantes dos governos
subnacionais, da sociedade civil, dos foruns de EJA
e dos movimentos sociais relacionados a educagao
de jovens e adultos, que deveriam contribuir na
construcao de uma politica para a modalidade.

Nesse contexto, observa-se, entre 2001 e 2006, uma
tendéncia geral para o Brasil de crescimento da
matricula nos cursos de EJA, e desde entao queda
continua, com uma reducao mais acentuada a par-
tir de 2007 (11%) e em 2010 (8%).

Grafico 1 - Matricula dos cursos presenciais da EJA no Brasil
por segmento (2001-2010)
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A redugao das matriculas na EJA exatamente no mo-
mento em que ela foi incluida nas politicas estrutu-
rantes de financiamento da Educagao Basica (FUN-
DEB e PDDE) e de assisténcia estudantil (merenda,
livros didaticos, transporte e salde escolar) foi um
resultado inesperado, cujas causas nao foram ain-
da suficientemente estudadas, porém ha evidéncias
de que se trata de fendbmeno multideterminado. A
demanda social explicita é reduzida em virtude da
fragil cultura do direito a educagao na vida adulta
e da dificuldade que a populagao tem de conciliar
trabalho, familia e estudo, em um contexto em que a
oferta & diminuida, pouco flexivel e atrativa. O dese-
nho das politicas educacionais tampouco incentiva
a provisao publica desses servigos, seja pela prio-
ridade a expansao de outras etapas e modalidades
da Educagdo Basica (com a obrigatoriedade de ofer-
ta da educacao pré-escolar, do Ensino Médio e da
Educacao Especial), seja pela insuficiéncia do finan-
ciamento atribuido a EJA, seja pela inadequacao dos
esquemas de colaboracao entre a Uniao, os estados
e 0s municipios para a sua oferta.

Vale destacar que a queda mais acentuada, a partir
de 2007, reflete também a mudanca de metodologia
na coleta dos dados, que passou a expurgar matri-
culas repetidas de um mesmo aluno, evitando que
escolas inflassem os nimeros de matriculas artifi-
cialmente. E preciso mencionar também a existéncia

de imprecisoes no que se refere a coleta de dados
de matricula da EJA no Censo Escolar, uma vez que os
dados sao coletados em maio, mas na EJA pode ha-
ver a entrada de alunos em diferentes momentos do
ano. No inicio do ano seguinte, ocorre uma segunda
coleta, que apenas informa se o aluno foi aprovado,
reprovado ou deixou de frequentar a escola.

No que diz respeito ao total do niimero de matri-
culas por regiao geografica, nenhuma das regioes
manteve tendéncia de crescimento ao longo de
todo o periodo. Na Regiao Norte, o nimero de ma-
triculas cresceu até 2005 e depois caiu continua-
mente até 2010, com um pequeno crescimento em
2009. Em 2010, o nimero de matriculas é bastante
proximo ao que se registrava em 2001. No Nordes-
te, as matriculas aumentaram até 2006 e depois
diminuiram continuamente até 2010. Ainda assim,
0 nimero de matriculas em 2010 & maior do que
em 2001. Na Regiao Sudeste, houve crescimento
até 2004 e redugao continua até 2010, com peque-
no crescimento em 2008. De modo semelhante, no
Sul, as matriculas aumentaram até 2004 e depois
diminuiram continuamente, com um pequeno cres-
cimento em 2006. Por fim, a Regiao Centro-Oeste
nao apresenta nenhum padrao, pois o nimero de
matriculas cresceu em 2003, 2005 e 2008 e diminuiu
nos outros anos. Em 2010, o nimero de matriculas
nessa regiao € um pouco maior do que em 2001.

Grafico 2 - Evolugao das matriculas na EJA por regiao (2001-2010)
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Os dados sobre as matriculas da EJA no Ensino Fun-
damental e Ensino Médio no Brasil indicam que a
proporcao das matriculas no Ensino Médio cresceu
progressivamente ao longo do periodo. Em 2002, o
Ensino Médio representava 27% das matriculas na
EJA, e em 2010, 33%. Isso significa que, ainda que as
matriculas no Ensino Médio também estejam dimi-
nuindo, elas caem mais lentamente do que as do
Ensino Fundamental.

No que diz respeito a esses dados, a Regiao Nor-
deste também apresenta um perfil particular. To-
dos os estados, com exce¢ao do Ceara e da Babhia,
possuem um nimero muito reduzido de matriculas
no Ensino Médio no periodo analisado: em média,
17% do total da EJA. Por esse motivo, o formato das
curvas para Ensino Fundamental na série histori-
ca é praticamente idéntico ao do nimero total de
matriculas. Em alguns desses estados (Maranhao,
Piaui, Paraiba, Pernambuco e Alagoas), apesar de
o Ensino Médio ter uma participagao pequena nas
matriculas, é possivel observar um crescimento
quase constante. Os outros estados da regiao man-
tém percentuais estaveis para o Ensino Médio. Esse
padrao se encontra também em alguns estados do
Norte, como Amazonas e Amapa.

0 Unico estado que apresentou maior nimero de
matriculas para o Ensino Médio do que para o Ensi-
no Fundamental foi Mato Grosso, mas somente até
2004. Em 2005, as matriculas no Ensino Fundamen-
tal subiram muito, ultrapassando o Ensino Médio,
que manteve um ritmo constante de crescimento,
mas inferior ao Ensino Fundamental.

Em alguns estados, os percentuais de matriculas
para os dois niveis de ensino se aproximam mui-
to em determinados anos. Na Regiao Sudeste, por
exemplo, a participacao do Ensino Médio é de apro-
ximadamente 43%. No Espirito Santo, o nimero de
matriculas no Ensino Fundamental vem caindo,
mas nao no Ensino Médio, que mantém pratica-
mente o mesmo nimero de matriculas desde 2007.
Do mesmo modo, em Sao Paulo o nimero de ma-
triculas no Ensino Médio diminuiu mais lentamente
do que o do Ensino Fundamental, permanecendo

mais constante durante o periodo. Os percentuais
de matriculas no Ensino Fundamental e Médio se
aproximam muito a partir de 2007, dividindo igual-
mente o total de matriculas até 2010. Esse é tam-
bém o caso do estado de Santa Catarina, na Regiao
Sul, onde os percentuais para os dois segmentos
sao quase iguais entre 2006 e 2010.

Nos demais estados dessa regiao, a participacao do
Ensino Médio é de aproximadamente 42%. O com-
portamento das matriculas dos dois segmentos é
muito semelhante. A diferenca se mantém constan-
te durante o periodo. Isso ocorre também em um
estado do Centro-Oeste: Goias.

Para explicar as razoes pelas quais observamos
uma menor reducao nas matriculas de Ensino Mé-
dio e o crescimento em alguns estados, podemos
levantar algumas possiveis razoes. Desde 0s anos
1990, observamos o crescimento no nimero de ma-
triculas no Ensino Fundamental e a ampliacao das
matriculas no Ensino Médio. Entretanto ha também
uma grande evasao, que comeca a ocorrer de modo
mais significativo nas séries finais do Ensino Fun-
damental e no Ensino Médio. Com isso, ocorrem
dois movimentos: escolas que possuem alunos com
maior distorcao idade-série e que sao orientados
pelas escolas a se dirigir para a EJA, ou estudantes
que deixaram de estudar ao final do Ensino Funda-
mental ou no Ensino Médio que retomam os estu-
dos na EJA. Em 2017, por exemplo, conforme dados
do IBGE, 23,1% dos jovens de 15 a 17 anos tinham
algum atraso escolar, e 7,1% tinham evadido. Além
disso, cabe ressaltar que, entre 0os 20% mais po-
bres, o atraso escolar chegava a 33,6% e a evasao
atingia 11,8% dos jovens entre 15 e 17 anos. Entre os
anos de 2008 e 2015, a taxa de abandono escolar
ficou entre 20 e 23% em todos os anos.

O grafico a seguir mostra como a distor¢ao idade-
-série cresce ao longo do Ensino Fundamental e no
Ensino Médio. Com isso, vao se formando grandes
contingentes de alunos que podem ser orientados
a concluir os estudos na EJA ou buscam uma alter-
nativa em relagao aos tempos da escola chamada
regular, que cada vez mais concentra matriculas
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no periodo diurno e requer um tempo mais longo
para a conclusao do curso. Considerando que dois
tercos dos jovens trabalham ou procuram emprego

(Agenda Juventude Brasil, 2013, SN)), a EJA pode se
tornar uma modalidade mais atrativa para a con-
clusao do Ensino Médio.

Grafico 3 - Distorcao idade-série no Brasil no Ensino
Fundamental e Médio, 2021
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Fonte: INEP, MEC.

Por fim, deve-se destacar que é bastante recente o
movimento de crescimento do ingresso de jovens
no Ensino Médio. Em 1992, por exemplo, conforme
o Censo Escolar, apenas 5% dos estudantes conse-
guiam concluir o Ensino Médio. Levantamento re-
cente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), realizado
em 2022, informa que somente 26% dos brasileiros
aptos a votar possuem o Ensino Médio completo*,
0 que significa que temos um enorme contingente
de brasileiros que ainda precisam concluir o Ensino
Médio para ter melhores oportunidades no merca-
do de trabalho ou ainda ingressar em um curso de
nivel superior.

De todo modo, nao se pode argumentar que nao
existe demanda para a EJA. Estudo do INEP mostra
como ainda na década de 2020 estamos muito lon-
ge de cumprir com o direito a educagao previsto
em nossa Constituicao. Conforme mostra o grafico
a seguir, em diferentes faixas etarias temos uma

4, Disponivel em: https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias /2022

lulho/eleitoras-e-eleitores-com-ensino-medio-completo-formam-a-maio-

ria-do-eleitorado-brasileiro
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pequena parte da populagao que frequenta atual-
mente a escola com 15 anos ou mais e um imenso
nimero de pessoas nao frequenta a escola e nao
concluiu o Ensino Fundamental.


https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleitoras-e-eleitores-com-ensino-medio-comple
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleitoras-e-eleitores-com-ensino-medio-comple
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleitoras-e-eleitores-com-ensino-medio-comple
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Grafico 4 - Nimero de matriculas em cursos de EJA Ensino Fundamental e total da populacdo
de 15 anos ou mais sem Ensino Fundamental completo que nao frequenta a escola
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0 mesmo fendmeno ocorre com o Ensino Médio de  dalidade de ensino cresce bastante, mesmo entre
modo ainda mais alarmante. Vemos que o nUmero  0s mais jovens.
de pessoas por idade que nao concluiram essa mo-

Grafico 5 - Nimero de matriculas em cursos de EJA Ensino Médio e total da populacao
de 19 anos ou mais sem Ensino Fundamental completo e que nao frequenta escola

1.700.000

1.600.000

1.500.000
1.400.000

1.300.000

1.200.000

1.100.000

1.000.000
900.000

800.000

700.000
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0

1920 21 22 2324 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 4142 43 44 45 46 47 48 4950 515253 545556 57 58 59 60 6162 63 646566 67 686970 7172737475
idade

e Nao tem o médio —— Matriculas FIC-EJAmédio  ----- Matriculas E)JA médio  ----- Matriculas Técnico Integrado - EJA médio

Fonte: INEP. Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, v. 5, p. 79.




A trajetoria da EJA em duas décadas: ascensao e queda

Esse grave cenario social indica a necessidade de
fortalecimento das politicas e do financiamento
de educacgao de jovens e adultos, e nao o inverso,
como veremos a seguir.

2.1. A EJA entre 2011 e 2021: re-
ducao acelerada das matriculas

Em 2011, Dilma Rousseff assumiu a presidéncia em
sucessao a Luiz Inacio Lula da Silva. Reeleita em
2014, seu governo se estendeu até 2016, quando
foi retirada do cargo por um processo de impeach-
ment orquestrado pelo vice-presidente em com-
posicao com setores conservadores. Ao longo de
seu governo, sofreu uma forte pressao de grupos
conservadores, ao mesmo tempo que colocou em
destaque pautas defendidas pela esquerda, como
a questao das cotas raciais, o debate sobre a ques-
tao de género e a instalacao de uma Comissao da
Verdade, que apuraria os abusos cometidos por
militares durante o periodo ditatorial.

Nesse periodo, vivemos também uma maior con-
tencao econémica, com a reducao do crescimento
economico registrado nos anos anteriores. Enquan-
to tivemos um crescimento médio de 4,5% entre
2004 e 2010, sendo que nesse ltimo ano chegamos
a um crescimento de 7,5%, no periodo de 2011 a
2016 tivemos um crescimento médio de 0,5%, e em
2015 tivemos a reducao do PIB em 3,5%. Em tal con-
texto, houve uma evidente queda da arrecadacao
e a debacle das contas piblicas, sendo realizados
graduais cortes em varios setores, entre eles a edu-
cacao de jovens e adultos.

Com o impeachment, Michel Temer assumiu o gover-
no e estabeleceu um pacto conservador, que permitiu
criar o chamado teto de gastos, que buscava promo-
ver um ajuste fiscal que, na visao dos conservadores,
seria a chave o pais voltar crescer, com maior presen-
ca do capital privado e menor presenca do Estado,
acelerando assim as reformas neoliberais.

A partir desse periodo, a educacao de jovens e
adultos vivenciou uma forte derrocada, com uma
enorme reducao do investimento por parte do go-
verno federal e o desmonte da estrutura criada nos

anos anteriores para criar processos indutivos jun-
to a estados e municipios a fim de ampliar as ma-
triculas e qualificar a educagao de jovens e adultos.
Iniciativas como o Programa Nacional do Livro Di-
datico para EJA (PLNDEJA), o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) e o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA) tiveram seus recursos gradual-
mente reduzidos ou simplesmente foram esqueci-
dos pelo governo federal.

Desde a posse de Jair Bolsonaro na presidéncia
do Brasil, observou-se o rapido desmonte das es-
truturas de governanca das politicas publicas e
programas federais voltados a EJA edificados nas
décadas anteriores.

Logo em janeiro de 2019, o Decreto n® 9.465° de
reforma administrativa do Ministério da Educacao
(MEC), extinguiu a Secretaria de Educacao Continu-
ada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (SECA-
DI), em que desde 2004 estava alocada a Diretoria
de Politicas de EJA, cujas fungoes foram dispersas
entre as Secretarias de Alfabetizacao (SEALF) e de
Educagao Basica (SEB). Posteriormente, em meados
do segundo semestre, ressurgiu no organograma
do MEC a Coordenacao-Geral de Educacao de Jo-
vens e Adultos (COEJA), subordinada a Diretoria de
Politicas e Diretrizes da Educacao Basica da SEB.

Em abril de 2019, o Decreto n2 9.759° extinguiu prati-
camente todos os colegiados da administracao pu-
blica federal, entre os quais a Comissao Nacional de
Alfabetizacao e Educacao de Jovens e Adultos (CNAE-
JA), fechando assim o canal de comunicagao existen-
te entre o MEC, os governos subnacionais e as or-
ganizacoes da sociedade civil dedicadas a tematica.

Fenomeno similar ocorreu com programas de
EJA coordenados por outros ministérios. Em fe-
vereiro de 2020, o Decreto n2 20.2527 reorgani-

5. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset _publisher/Kujr-
wOTZC2Mb/content/id /57633286

6. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019
2022/2019/decreto/D9759.htm

7. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.252-de-
20-de-fevereiro-de-2020-244585036



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57633286
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57633286
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9759.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-10.252-de-20-de-fevereiro-de-2020-244585036
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zou a estrutura do Instituto Nacional de Colo-
nizacdo e Reforma Agraria (INCRA), extinguindo
a Coordenacao-Geral de Educacao do Campo e
Cidadania, que respondia pelo Programa Nacio-
nal de Educacdo na Reforma Agraria (PRONE-
RA), cuja Comissao Pedagdgica Nacional ja fora
dissolvida pelo Decreto n2 9.759, antes men-
cionado. Sem instancias de gestao, o PRONERA
seria inviabilizado. Contudo, os protestos do Fo-
rum Nacional de Educacao do Campo (FONEC)?
surtiram efeito, e o regimento interno do Incra

8. Disponivel em: https://fonec.orc

foi revisto em marco daquele ano, sendo criada
uma Divisao de Desenvolvimento e Educagao nos
Assentamentos, que, entre outras atribuicoes,
passou a responder pelo programa (CAMPOS;
HENRIQUE; KOLING, 2022).

Os anos iniciais dessa gestao se tornaram obscuros
no que se refere a EJA. Houve auséncia de definicao
de politicas e grande invisibilidade da modalidade,
que passou a receber recursos infimos, e somente
um aumento dos exames de certificacao (ENCCEJA).
Isso parece contemplar o limite dos esforgos desse
governo para atender a demanda por educagao de
jovens e adultos no Brasil.

Grafico 6 - Recursos federais destinados a EJA incluindo ac¢oes relativas a
alfabetizacao (2012-2022)
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O grafico acima evidencia que o gasto empenhado
para o ano de 2022 representa 3% do que foi gasto
em 2012. Desde 2013 inicia-se o processo de reduc¢ao
dos recursos para a EJA. Entretanto, a partir de 2017,
a queda se acentua, chegando a patamares irrisorios
em termos de investimento piblico no ano de 2027°.

9. Para além dos recursos investidos diretamente pelo governo federal
em programas ou politicas de inducao para o desenvolvimento da EJA,
estados e municipios recebem recursos para a EJA por meio do Fundo

de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB). O fundo é composto de recursos
provenientes de impostos e das transferéncias dos estados, Distrito Fed-
eral e municipios. Conforme Rezende Pinto (2021, p. 4), a EJA, entretanto,
foi incluida com alguns limites no FUNDEB: “O primeiro deles encontra-se
no art. 11 da Lei n2 11.496/2007 e estabelece que os recursos destinados

a EJA terdo como limite até 15% do total de cada fundo estadual, do DF e/

503,502,026
405,910,000

158,690,489 SHOET322
65,700,000 25,622,14T 7,596,215 5,470,318~ 7"

2017 2018 2019 2020 2021 2022

E necessario mencionar ainda que, quando obser-
vamos a rubrica de gastos especifica para o apoio
a alfabetizacao e educagao de jovens, verificamos
que foram destinados RS 342 milhdes para esse fim
em 2012 e apenas R$ 5,5 milhdes em 2021, conforme
os dados do SIOP.

ou municipal. Ou seja, € 0 mesmo temor da area econémica da explosao
das matriculas em EJA, ja presentes no veto de FHC no Fundef. O segundo
alerta veio com a definicao de um fator de ponderacao de apenas 0,7
para cada matricula de EJA, na comparacao com as matriculas dos anos
iniciais do ensino fundamental urbano. Cabe ressaltar que esses fatores
de ponderacao nao se basearam em qualquer estudo de custo e nao en-
contram justificativa racional, a ndo ser como mecanismo de desestimulo
a modalidade. Posteriormente, esse fator foi ampliado para 0,8, em 2009,
estabilizando nesse patamar desde entao”.
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Nao se pode deixar de considerar também que,
mesmo em 2012, ano em que registramos o maior
gasto com a EJA do governo federal nesse periodo,
0s gastos com a EJA ja eram bastante marginais,
uma vez que representavam apenas cerca de 2% do
total das despesas nacionais com educagao. Quan-
do nos referimos a 2021, a EJA representa 0,04% das
despesas nacionais com educacao.

Além da drastica reducao do investimento na EJA,
ocorreu uma grande mudanca no destino dos recur-

sos. Deixou-se de investir no PROJOVEM e no Progra-
ma Brasil Alfabetizado e quase nada foi destinado a
EJA escolar. Ganha algum destaque nesse periodo,
mas também com baixos recursos, o que se denomi-
na de Programas de Elevacao de Escolaridade Inte-
grados a Qualificacao Profissional na EJA, que rece-
beu RS 170 milhdes em 2016, mas também foi tendo
seus recursos reduzidos nos anos subsequentes. Em
2022 foram empenhados RS 26 milhdes, o que, ainda
assim, representa mais do que o dobro do que se
reservou para a EJA escolar.

Grafico 7 - Distribuicao dos gastos com a Educac¢ao de Jovens e
Adultos em milhoes de reais (2012-2022)
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Além da EJA escolar, destaca-se ainda o fato de que
a partir de 2018, no Gltimo ano do governo Temer,
houve um significativo incremento nos recursos
para a realizacao do Exame Nacional para Certifi-
cacao de Competéncias de Jovens e Adultos (ENC-
CEJA). Até 2017 ndo foram realizados investimentos
especificos para o exame, além dos destinados re-
gularmente ao INEP, a instituicao responsavel pelo
exame. Entretanto, a partir de 2018 sao destinados
a0 exame recursos bastante superiores aos defini-

dos para a EJA escolar. Em 2018, por exemplo, foram
RS 117,6 milhdes para o ENCCEJA e apenas RS 24,6
milhGes para a EJA escolar. Ou seja, 0 recurso para o
ENCCEJA foi mais do que quatro vezes maior do que
o destinado a EJA escolar. Tal quadro s6 nos per-
mite concluir que o governo federal apostou muito
mais na via da oferta dos exames como politica pi-
blica para a EJA do que na indu¢ao da ampliagao da
oferta de cursos pelos estados e municipios.
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Grafico 8 - Recursos do Governo Federal destinados a EJA Escolar e ao
ENCCEJA (2018-2021)
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Tal fortalecimento do ENCCEJA evidencia-se com o
crescimento do nimero de inscritos na prova, que
passa de 366 mil, em 2012, para 2,9 milhoes, em 2019.
Em 2021, em meio a pandemia do coronavirus, foi 1,6
milhao. Esse crescimento foi acompanhado do for-
talecimento da divulgacao do exame pelo governo
federal, que em 2022 passou a divulga-lo por meio
de campanha publicitaria em radio e televisao.

Ao analisar os resultados dos estudantes, chama
a atencao o grande crescimento de aprovados nos
exames. Conforme Catelli Jr. (2022, p. 182):

Os resultados obtidos pelos estudantes entre 2014
e 2019 sao bastante surpreendentes, pois em anos
anteriores os indices de aprovacdo eram inferi-
ores. Em 2010, 51% dos candidatos que fizeram a
prova de ensino fundamental conseguiram obter
resultados que permitissem a certificacdo. Ja em
2014, quando ocorreu somente a prova para o Ensi-
no Fundamental, o percentual de aprovados ficou
em 62%, considerando a meédia das aprovagoes
em cada uma das provas. Em 2019, este percentual
meédio salta para 74% no Encceja Brasil. Na area de
Ciéncias da Natureza, a aprovagdo chegou a 93%.

No Ensino Médio, a aprovacao média é ainda maior,
com 97% dos candidatos aprovados em Ciéncias
da Natureza, 93% em Ciéncias Humanas e 78% em
Linguagens. Em Matematica, 54% foram aprovados
(CATELLI JR., 2022, p. 184).

Esses resultados indicam que esta ocorrendo uma
aprovacao em massa, sendo necessaria uma anali-
se pedagogica das provas para avaliar em que me-
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100,000,000.00 120,000,000.00 140,000,000.00 160,000,000.00

m ENCCEJA

dida estamos diante de um processo de facilitacao
da certificacdo na educacao basica sem a devida
capacita¢ao dos educandos. Tal depreciagao do va-
lor social do diploma viola o direito a educacao e
restringe as possibilidades de insercao dos egres-
sos no mercado de trabalho.

Consideramos que os exames podem ter o seu lugar
na politica publica de educacao de jovens e adultos,
uma vez que ele pode atender a publicos especificos
que, por diferentes razoes, nao tém como frequentar
uma escola ou ja sao mais escolarizados e carregam
experiéncias adquiridas ao longo de sua vida que lhe
permitem optar por um caminho mais curto que torne
possivel galgar outras etapas com mais celeridade.

Contudo os exames nao podem ser substitutos de
baixo custo das escolas de educacao de jovens e
adultos, que precisam ser mantidas e fortalecidas
para atender aos milhdes de brasileiros que pre-
cisam mais do que a oportunidade de realizar um
exame para fazer valer o seu direito a educagao,
pois necessitam de formacgao basica e acompanha-
mento por professores qualificados que possam
também resgatar sua autoestima e até mesmo sua
capacidade de aprender.

Com o grave quadro de falta de investimento na EJA
no pais a partir de 2015, continuamos a assistir a que-
da nas matriculas na EJA em todos os niveis. Entre
2011 e 2021, verifica-se a queda de 27% nas matriculas
em nivel nacional. Nas turmas de Ensino Fundamen-
tal, a queda foi de 37% e de 9% no Ensino Médio.
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Grafico 9 - Evolugao das matriculas na educacdo de jovens e adultos (2011-2021)
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Fonte: INEP, Censo Escolar.

Ao analisar a situagao da EJA no periodo por re-
giao, verificamos que houve expressiva queda no
Centro-Oeste (39%), Norte (36%), Sudeste (44%) e

Total Matricula EJA EM

Total Matricula Geral

Sul (40%). No Nordeste também houve queda, mas
ficou em 14%, significativamente menor do que em
outras regides.

Grafico 10 - Evolugao das matriculas na EJA por regiao (2011-2021)
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Fonte: INEP, Censo Escolar.

Em varias unidades da federagao, a queda de matri-
culas foi superior a 50%, evidenciando uma grande
reducao de matriculas, que podem se transformar
também na falta de vagas para novos estudantes
qgue venham a buscar a escola, uma vez que a que-
da da matricula é acompanhada do fechamento de
turmas. No estado de Sao Paulo, por exemplo, so-
mente entre 2020 e 2021 verifica-se o fechamento
de 18% das turmas no Ensino Médio e de 16% no
Ensino Fundamental. Na rede municipal, a diminui-

cao foi ainda maior, com a queda de 29% no nu-
mero de turmas do Ensino Fundamental. A reducao
dessas turmas coloca fortemente a possibilidade
de uma diminuicao efetiva do nimero de vagas.
No periodo de 2011 a 2020, no caso de Rondonia, a
queda no nimero de matriculas foi de 73%, no Rio
de Janeiro, 61%, Minas Gerais, 58%, Mato Grosso do
Sul, 56%, Mato Grosso, 55%, e Sao Paulo, 54%.
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Grafico 11 - Percentual de reducao nas matriculas da EJA entre 2011 e 2021 por UF
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Fonte: INEP, Censo Escolar.

Ao observarmos o periodo de 2017 a 2021, quan-  culas. E importante ressaltar que percentuais de
do o investimento federal da EJA ja se encontrava  reducdo de matriculas acima de 30% sao bastante

em niveis minimos, verificamos grandes quedas de  glevados para um periodo de apenas quatro anos.
matriculas no Acre (60%), Rio Grande do Sul (48%),

Mato Grosso do Sul (47%), Rio de Janeiro (40%), Um Gltimo aspecto se refere a presenca da rede pi-
Piaui (40%), Amapa (36%) e Parana (35%). Todos 0s blica e privada na oferta da EJA, que continua a ser
demais estados tiveram queda no periodo, exceto  predominantemente das redes publicas, conforme
em Alagoas, com o crescimento de 20% nas matri-  mostra o grafico a seguir.

Grafico 12 - Namero de escolas piblicas e privadas que ofertam EJA (2010-2021)
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Fonte: INEP, Censo Escolar.
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Ha no periodo algum crescimento da participagao
da rede privada na EJA em termos absolutos e per-
centuais. A maior presenca de escolas privadas de
EJA ocorreu em 2015, com 2.081 escolas, que repre-

sentavam 7% do total. Entre 2010 e 2012, a rede pri-
vada representava apenas 4% da rede. Entre 2013 e
2014, alcangou 5 e 6%, respectivamente, e de 2016 a
2021 ficou em 6%.

Grafico 13 - Percentual de matriculados em escolas piblicas e
privadas na EJA (2010 - 2021)
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Fonte: INEP, Censo Escolar.

2.2. Educacao profissional
articulada a EJA

O Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei n®
13.005/2014, aprovado em 2014 para o decénio que
se encerrara em 2024, previa na Meta 10: “(...) ofe-
recer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacao de jovens e adultos, nos en-
sinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacao profissional”.

Ocorre, contudo, que entre 2014 e 2021, em vez
de haver o crescimento da integragao com a
educacao profissional, observamos uma queda
dessa oferta na EJA. Conforme indica o estudo de
Robson Santos (ALBUQUERQUE; SANTOS; MORA-
ES; SILVA, 2021, p. 79-80):

No que se refere especificamente das matriculas de
educacdo de jovens e adultos integrada a educa-
¢do profissional, os niimeros sao ainda menores,
respondendo apenas por 1,8% das matriculas da
EJA. Das 3.002.749 matriculas de EJA, em 2020, ape-
nas 54.238 (1,8%) foram ofertadas na forma inte-
grada a educagdo profissional. Confrontando-se
esses dados com o determinado pela Meta 10 do

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Privada

PNE (que 25% das matriculas de EJA sejam oferta-
das na forma integrada a educacdo profissional),
percebe-se o quao distante o Pais se encontra do
alcance da Meta. [...]

No ensino fundamental, em que se concentra o
maior nimero de matriculas de jovens e adultos,
ha apenas 9.328 matriculas, que representam 0,5%
das matriculas integradas a EPT na etapa. No en-
sino médio, as 44.910 matriculas integradas a EPT
representam 3,6% das matriculas de EJA.

No que se refere ao governo federal, alguns progra-
mas foram criados nos anos 2000 com a finalidade
de aproximar a educagao profissional da EJA. Em es-
pecial, podemos destacar o Programa Nacional de
Integracao da Educacao Profissional com a Educa-
¢ao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e
Adultos (PROEJA), o Programa Nacional de Inclusao
de Jovens (PROJOVEM) e o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

Buscando responder ao desafio de ofertar oportu-
nidades de escolarizagao adequadas as caracteris-
ticas e necessidades desse piblico, o PROJOVEM foi
instituido como
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[...] programa emergencial e experimental, desti-
nado a executar acoes integradas que propiciem
aos jovens brasileiros elevacdo do grau de escola-
ridade, visando a conclusao do ensino fundamen-
tal, qualificacdo profissional voltada a estimular a
insercdo produtiva cidadad e o desenvolvimento de
agoes comunitarias com praticas de solidariedade,
exercicio da cidadania e intervencdo na realidade
local. (BRASIL. Lei n® 11.129/2005)

Trata-se de uma proposta intersetorial envolvendo o
governo federal (o conselho gestor era composto pela
Secretaria Nacional de Juventude/Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e Ministérios da Educagao,
do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social)
e 0s governos municipais (os comités gestores deve-
riam envolver as secretarias dos respectivos setores).

Para construir uma proposta pedagogica significati-
va e atrativa ao seu publico, o PROJOVEM se funda-

mentou no reconhecimento das especificidades do
sujeito jovem, entendendo que a juventude, ou me-
lhor, as juventudes vivem uma situacao complexa
na atualidade. Buscou responder a essa complexi-
dade por meio de um Projeto Pedagogico Integrado
(PPI), articulando Matematica, Linguagens, Ciéncias
da Natureza, Ciéncias Humanas, Participacao Cida-
da e Qualificacao Profissional.

O PROJOVEM se desdobrou em mais de um for-
mato: ProJovem Urbano e ProJovem Campo - Sa-
beres da Terra, com o objetivo de atender dife-
rentes grupos. Entre 2005 e 2008, o PROJOVEM
atendeu 241 mil jovens, média de aproximada-
mente 60 mil jovens por ano. O grafico a seguir
mostra o nimero de matriculados entre 2012 e
2018, quando o programa ja praticamente nao
oferecia mais novas vagas.

Grafico 14 - Evolucao da matricula no ProjJovem Urbano
(2012-2018)
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Fonte: INEP, Censo Escolar.

Outro programa instituido nos anos 2000 foi o Progra-
ma Nacional de Integracao da Educacao Profissional
com a Educacao Basica na Modalidade de Educacao
de Jovens e Adultos (PROEJA), destinado a jovens de
18 a 29 anos. Estabelecido em 2005, o PROEJA se afir-
mou inicialmente como uma proposta de integracao a
educacao profissional no nivel médio, sendo, a partir

de 2008, incorporado também o Ensino Fundamental.

44,299

1,267

594
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Conforme o Documento Base do PROEJA (p. 13), a
proposta considera que nao se pode limitar a

[...] cidadania a inclusd@o no “mercado de trabalho”,
mas assumir a formagdo do cidaddo que produz,
pelo trabalho, a si e o mundo. Esse largo mundo do
trabalho - ndo apenas das modernas tecnologias,
mas de toda a construgdo historica que homens e
mulheres realizaram, das mais simples, cotidianas,
inseridas e oriundas no/do espaco local até as mais
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complexas, expressas pela revolucgdo da ciéncia e da
tecnologia - forca o mundo contempordneo a rever
a propria nogao de trabalho (e de desenvolvimento)
como inexoravelmente ligada a revolucgdo industrial.

O PROEJA defende a proposicao de um curriculo
integrado na perspectiva de criar cursos que colo-
quem em foco o jovem e sua relagdo com o mundo
do trabalho, ndo se limitando a uma formacgao es-
trita para o mercado de trabalho.

O programa registrou o maior pico de nimero de
matriculas em 2010, com 31.358 estudantes. A partir
de 2017, comecam a ser registradas reducdes signi-
ficativas, alcancando seu pior nivel de matriculas

em 2021, com 17.706 estudantes.

A partir de 2011, o PROEJA ja comeca a sofrer redu-
¢ao em suas matriculas, e a partir de 2017, quando
o governo federal tinha iniciado um forte processo
de contencao de gastos com a educacgao, verifica-

mos queda ainda maior, que se estende até 2021.

Grafico 15 - Evolucao das matriculas na rede federal do
PROEJA (2006-2021)
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Fonte: Plataforma Nilo Pecanha/MEC; SIMEC/MEC

Por fim, o Programa Nacional de Acesso ao Ensi-
no Técnico e Emprego (PRONATEC) foi criado em
2011 com o objetivo de suprir de maneira mais
imediata o mercado de trabalho com pessoas
preparadas para exercer fungoes profissionais
com alguma formagao técnica. Trata-se de um
conjunto de ofertas de formagao muito variaveis
que deveriam atender prioritariamente estudan-
tes da educacao profissional do Ensino Médio.
0 programa poderia financiar a expansao fisica
de escolas federais e estaduais e oferecer bol-
sas-formacao para estudantes e trabalhadores.
O programa se iniciou em 2011 com 920 mil bene-
ficiarios, chegando a 7,3 milhoes em 2014.

Parte da queda do PROEJA na rede federal a partir
de 2011 pode ser explicada pela presenca do PRO-
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NATEC, que também criou novas matriculas na rede
federal de ensino profissionalizante e inibiu novas
vagas do PROEJA.

No entanto, no que se refere especificamente a EJA,
entre 2012 e 2018 o PRONATEC efetivou apenas 7.020
matriculas de EJA Ensino Médio integrada a Educa-
cao Profissional de Nivel Técnico (EPT). Uma das di-
ficuldades de ampliar matriculas da EJA articuladas
a EPT no Ensino Médio é a extensa carga horaria,
de 2.400 horas de curso, o dobro da carga horaria
convencional da EJA, ou seja, sao necessarios trés
anos de curso para obter o diploma. Considerando
as dificuldades para jovens e adultos trabalhadores
frequentarem a escola, torna-se ainda mais dificil
ampliar as matriculas nessa modalidade nessa for-

ma de articulacao com a educagao profissional.
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Além desses programas federais, ha um conjunto
de ofertas regulares com foco na EJA nas escolas

em ambito federal e estadual de educagao profis-
sional, conforme indica o grafico a seguir.

Grafico 16 - Evolucao das matriculas na educacao profissional por tipo de oferta
(2010-2021)
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Fonte: INEP, Censo Escolar.

Verificamos no grafico uma grande oscilagao no
nimero de matriculas em cada uma das formas de
oferta. Os cursos de Formacao Inicial e Continuada
(FIC) - com duragao de 400 horas - voltados para o
Ensino Fundamental mostraram um crescimento sig-
nificativo entre 2010 e 2021, ainda que seja uma par-
ticipacao muito baixa em relacao ao total de matri-

2016 2017 2018 2019 2020 2021

culas na EJA. O mesmo fendmeno ocorre nos cursos
FIC integrados a EJA no Ensino Médio, que mostram

crescimento no periodo, mas em niveis muito baixos.

Quando comparamos os cursos integrados a EJA com
o total de matriculas na EJA, fica evidente a pouca efe-
tividade da educacao profissional na modalidade.

Grafico 17 - Evolucao do percentual de matriculas na educagao
profissional na EJA por nivel (2010-2021)
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No Ensino Fundamental, apenas em 2021 as ma-
triculas integradas a educagao profissional con-
seguem chegar a 1% do total de matriculas na EJA.
No Ensino Médio, as matriculas oscilaram entre 2,5
e 3,8% do total para o Ensino Médio nesse perio-
do. Sao percentuais bastante baixos, que mostram
o quanto a educagao profissional articulada a EJA
esta aquém da Meta 10 do PNE, que preconizava
até 2024 “oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas de educacao de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na for-
ma integrada a educacao profissional”.

As razoes de tal discrepancia entre o proposto e o
realizado podem ser explicadas pela propria situa-
cao de marginalidade na EJA nas politicas pablicas
de educacao no pais, uma vez que nesse periodo,
especialmente a partir de 2015, verificamos uma
reducao do financiamento federal @ modalidade.
Ainda no que se refere aos recursos, existe o pro-
blema da infraestrutura precaria das escolas para
oferecer cursos de educagao profissional, sendo
necessarios investimentos em instalagoes, equipa-
mentos e formacao de educadores.

Além disso, ha o problema do aumento de carga
horaria, que torna ainda mais dificeis o acesso e
a permanéncia nos cursos, uma vez que, para 0s
educandos, pode se tornar um periodo excessivo,
levando em conta suas condi¢des de vida, o que
demanda programas de permanéncia estudantil.

Um Gltimo aspecto a ser problematizado e inves-
tigado sao os cursos oferecidos, que podem estar
distantes da demanda efetiva dos estudantes.

2.3. A EJA na pandemia

A educacao escolar de jovens e adultos foi fortemen-
te afetada pela pandemia de covid-19, com impactos
negativos sobre os niveis de participacao (menor
matricula e maior evasao) e de aprendizagem.

De um lado, os grupos sociais que compoem o publi-
co-alvo da EJA escolar foram intensamente atingidos
nao so6 pela emergéncia de saiide, mas também pela
crise de emprego e renda, colocando em risco sua

seguranca alimentar e condigoes basicas de vida®.
Com a queda da renda familiar em decorréncia da
contracao do mercado de trabalho, muitos jovens,
adultos e idosos com baixa escolaridade tiveram
que buscar meios de sobrevivéncia na economia in-
formal, em extensas jornadas de trabalho ou de pro-
cura por trabalho e assisténcia social, atividades de
dificil conciliagao com as rotinas escolares, afetadas
também pelo confinamento das familias nos reduzi-
dos ambientes domeésticos. O abandono escolar se
intensificou e a frequéncia as atividades educativas
declinou substancialmente.

A participacao dos jovens e adultos na modalidade
foi influenciada também pela migracao para o ensino
remoto emergencial que as redes de ensino publico
tiveram que realizar em 2020 e 2021. Poucas redes
de ensino desenvolveram estratégias alternativas ou
produziram materiais pedagogicos (impressos, veicu-
lados por radio, televisao ou computadores interliga-
dos em redes) especificos para a EJA, e mesmo nesses
casos os estudantes tiveram dificuldades de acessa-
-los, sobretudo devido a limitada conexao a aparatos
tecnologicos e pacotes de dados, compartilhados por
diversos membros das familias.

Uma das poucas pesquisas que examinaram a situ-
acao da EJA na pandemia, realizada pela rede es-
tadual de ensino de Minas Gerais em 2020 com 5.661
estudantes matriculados na modalidade (5,7% do
total), evidenciou que: 55% tinham renda familiar
mensal de até 1 salario minimo; a maioria era com-
posta de negros, mulheres e trabalhadores; 43,2%
estavam desempregados, e s0 36% tinham protecao
trabalhista; 65% nao tinham computador, e 0 meio
dominante de acesso ao ensino remoto eram 0s
materiais impressos oferecidos pelos professores
e o celular, embora uma parcela nao conseguisse
usar para estudar, provavelmente devido ao limite
do pacote de dados moveis (MINAS GERAIS, 2021).
Observa-se, assim, que a pandemia aprofundou as
desigualdades socioeconomicas educacionais.

10. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2020 mostrou que
13,9 milhdes de pessoas ficaram desempregadas, elevando de 45 para
53% 0 patamar historico da Populacao Economicamente Ativa fora do
mercado de trabalho.
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Diante desse quadro, a reacao dos poderes pibli-
cos foi na direcao oposta a que seria desejavel:
fechamento de turmas e escolas, suspensao de
convénios com organizagoes sociais, corte nos sub-
sidios para a alimentacao, escassez de materiais de
higiene, auséncia de recursos para subsidiar comu-
nicacao a distancia ou transporte seguro para do-
centes e estudantes (HERNANDEZ FLORES; LETELIER
GALVEZ; MENDOZA ORTEGA, 2021).

Os registros disponiveis sobre as praticas pedago-
gicas e de gestao escolar no periodo de pandemia
deixam entrever que os centros educativos desti-
nados aos jovens e adultos se ocuparam sobretudo
em disseminar informacoes de saide (cuidados de
higiene, meios de contaminacao, prevencao e tra-
tamento da doenca, orientacoes sobre vacinagao
etc.) e assisténcia (cadastramento em programas
de renda minima, acesso a cestas basicas etc.), re-
presentando um espago de ¢ ontengao e apoio em
face da crise sanitaria e social (LIMA, 2022).

Com o prolongamento do periodo de isolamento
social, os educadores da EJA foram desafiados a
experimentar atividades pedagodgicas a distancia
que mantivessem os estudantes vinculados ao seu
processo de aprendizagem. A sintese reflexiva feita
por Frochtengarten (2022, p. 354-355) traduz esse
momento com precisao:

Quando a escola fechou as portas, despedimo-nos
crentes de que em breve estariamos de volta. Po-
rém, a medida que o afastamento se prolongava,
as equipes de educadores passaram a dedicar-se
a criagdo de modelos de trabalho por meio dos
quais pudessem manter a EJA em acgdo, exclusiva-
mente a distancia. Essa travessia para um terreno
desconhecido ndo tardou a deixar claro que, para
alem dos desafios a comunicagdo com os estu-
dantes, o que estava em jogo era a construgao de
novos sentidos para uma escola que, subitamente,
deixava de ser espaco de convivéncia e de relagoes
que fundam os principios politicos e pedagégicos
da EJA. Como ser escola quando estamos orfaos da
escola que sabemos ser?

Os poucos registros disponiveis sinalizam a preva-
[éncia de contatos por aplicativos de mensagens ou
realizacao de estudos dirigidos com materiais im-

pressos. Foi frequente a adogao da promogao auto-
matica, mediante a simples comprovacao de algum
nivel de participacdo em atividades propostas (PI-
RES, 2021). E evidente que as aprendizagens assim
realizadas foram limitadas e requerem um inten-
so esforco de recuperacao, ao lado de esforcos de
busca ativa das pessoas que interromperam seus
estudos durante a pandemia.

O contexto exige politicas intersetoriais que articu-
lem assisténcia, saide, geragao de trabalho e ren-
da e a democratizacao do acesso as tecnologias de
comunicacao e informagao, com o que a educagao
com pessoas jovens e adultas adquire sentido e se
oferece como um campo fecundo para a inovagao
pedagogica. No que se refere as tecnologias, ficou
evidente que nao é suficiente ofertar acesso a in-
ternet, pois também é necessario ter equipamento
adequado para acessar plataformas e videos e par-
ticipar de atividades online.
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Uma analise da normativa nacional recente sobre

a educacao de jovens e adultos (EJA) no Brasil

No transcorrer do mandato da administracao fe-
deral que teve inicio em 2019, nenhum novo pro-
grama de EJA foi implementado, observando-se tao
somente a realizacao anual dos Exames Nacionais
para Certificacdo de Competéncias da Educacao
de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e a execucao de re-
cursos remanescentes de convénios vigentes dos
programas preexistentes (como Brasil Alfabetizado,
PROJOVEM, PRONATEC ou PRONACAMPO)™.

Na gestdo 2019/2022, a modalidade foi objeto de
manifestacoes do MEC em apenas quatro ocasioes:

« Em abril de 2019, o Artigo 42 inciso Il do De-
creto n2 9.765% mencionou, entre os objetivos
da Politica Nacional de Alfabetizagao (PNA),
a Meta 9 do Plano Nacional de Educagdo (Lei
n2 13.005/2014), que prevé “erradicar o anal-
fabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional” da populagao com 15
anos ou mais. Meses mais tarde, o libreto que
difundiu tal Politica dedicou um breve topico
ao reconhecimento da singularidade das pes-
soas jovens e adultas em processos de alfabet-
izacao, mas manteve as indicagoes em favor do
método fonico feitas para a alfabetizagao de
criangas (BRASIL, 20193, p. 35)".

« Em janeiro de 2020, o Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) colocou

portal.mec.gov.br/secretaria-de-educa
cao-basica/programas-e ) admite que a Gltima Resolucao relativa ao
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) data de margo de 2017.

Aacoe

12. Disponivel em: http:

2022/2019/decretc

13. Segundo a literatura especializada, o PNA reinstaura a querela dos
meétodos, aderindo a instrucao fonica sistematica e colocando énfase na
fluéncia em leitura oral. Tais orientagdes suscitaram reagoes e polémicas
pela auséncia ou unilateralidade do dialogo com a comunidade cientifica;
pela violagao do principio do pluralismo de concepcoes pedagogicas
previsto na LDB e a estratégia autoritaria de persuasao que marcou sua
difusdo; por promover uma guinada de orientacao em sentido diverso
aquele da historia recente, e em desconexao com a BNCC e o PNE; por
produzir um apagamento de outras abordagens cientificas da alfabet-
izacao, concedendo primazia ao método fonico (ao qual atribui a exclu-
sividade de apresentar evidéncias cientificas de eficacia fundadas nas
ciéncias cognitivas); por incluir a primeira infancia como publico-alvo da
alfabetizacao e enfatizar o que denominou “literacia familiar” (MORTATTI,
2019; SILVA; DELFINO, 2021; entre outros). Somando-se a essas vozes, a
inclusdo da EJA na PNA também foi objeto de analises criticas (MACIEL;
RESENDE, 2020; SILVA, 2021).

tardiamente™ em consulta pablica uma minuta
de edital do Programa Nacional do Livro Didati-
co da Educacao de Jovens e Adultos (PNLD/EJA)
para 2021, Embora a audiéncia tenha sido re-
alizada, esse Edital jamais foi lancado, de modo
que as Ultimas colecoes didaticas aprovadas
para a modalidade datam de 2013. Nos anos
seguintes, o FNDE adquiriu das editoras e dis-
tribuiu aos estados e municipios apenas lotes
de reposicao dessas colecoes.

+ Em fins de 2019, a SEB/MEC enviou a Camara
de Educacao Basica (CEB) do Conselho Nacio-
nal de Educagao (CNE) a Nota Técnica de n2 81,
consultando sobre a necessidade de adequa-
cao das Diretrizes Nacionais da EJA a Base Na-
cional Comum Curricular (BNCC) e a reforma
do Ensino Médio, demandando a flexibilizagao
da carga horaria minima exigida pela norma-
tiva vigente e sugerindo a revisao das idades
minimas de ingresso na modalidade frente a
“juvenilizagdo” da EJA (BRASIL, 2019b)™®. Essa
consulta ensejou dois pronunciamentos da
CEB/CNE - os Pareceres n® 6/2020 e n2 1/2021
-, esse Ultimo homologado pelo ministro e
posteriormente interpretado pela COEJA/SEB/
MEC no Documento Referencial para Implan-
tacdo das Diretrizes Operacionais de EJA nos
Estados, Municipios e no Distrito Federal (BRA-
SIL, 2022). Sdo esses trés documentos que
analisaremos mais adiante.

14. 0 PNLD prevé editais a cada trés anos. No caso da EJA, a renovagao
trienal deveria ter ocorrido em 2016, 2019 e 2022, mas nao houve editais
nas datas previstas, o que configura a violagao ao inciso VIl do artigo 208
da Constituicao, que assegura “atendimento ao educando, em todas as
etapas da educacao basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a satde”.

php/programas/pro-

15. Disponivel em: https://wwn
ar do-vi

16. Embora seja mencionada nos Pareceres da CEB/CNE e no Documento

de Referéncia publicado pelo MEC posteriormente, essa Nota Técnica nao
esta disponivel online, tendo sido obtida mediante solicitacdo a COEJA/
DSEB/MEC. Datada de 30 de outubro de 2019, a consulta encaminhada ao
CNE é assinada por Renato de Oliveira Brito, entao Coordenador-Geral de
Temas Transversais da Educagao Basica e Integral da Diretoria de Politicas

e Regulacao da Educagao Basica da Secretaria de Educacao Basica do MEC.
Segundo o historico reportado no Parecer CEB/CNE n° 6/2020, essa Nota
Técnica teria chegado ao CNE dois meses depois, em 27 de dezembro de 2019.



http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9765.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9765.htm
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-vi
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-do-vi
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+ Em fevereiro de 2022, o Decreto Presidencial
n2 10.959" retomou o Programa Brasil Alfabe-
tizado (PBA), submetendo-o ao alinhamento
a PNA. O Decreto designa a SEALF como or-
gao gestor e faz mengao a recomposicao da
Comissdao Nacional de Alfabetizagdo (CNA) a
critério do ministro. O Programa consistiria
na assisténcia técnica (incluindo o forneci-
mento de materiais didaticos) e financeira
da Uniao, com recursos orcamentarios do
MEC, aos estados e municipios, mediante
livre adesao e apresentacao de planos de
trabalho, com base nos quais seriam esta-
belecidos convénios mediados pelo FNDE.
Nao temos conhecimento de que a CNA te-
nha sido designada, de editais para a produ-
cao de materiais didaticos de alfabetizagao
de jovens e adultos alinhados ao PNA, nem
de convénios firmados nessa versao do PBA.
No site do FNDE, as informacoes relativas ao
Programa se referem a Resolucao de 2016,
nao havendo mencao ao Decreto de 2022.

3.1. As normas sobre a EJA
emanadas pelo CNE e MEC
em 2021 e 2022

Provocada pela Nota Técnica da SEB/MEC 81/2019,
ja mencionada, a CEB/CNE elaborou em 2020 e 2021
dois Pareceres sobre a EJA, ambos relatados pela
conselheira Suely Melo de Castro Menezes™. Intitu-
lado Alinhamento das Diretrizes Operacionais para
a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) Apresentadas
na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e Outras
Legislacoes Relativas a Modalidade, o Parecer n2 6,
aprovado em 10 de dezembro de 2020, foi reexami-
nado pelo Parecer n? 1, aprovado em 18 de marco
de 2021, homologado pelo ministro e publicado no
Diario Oficial da Uniao em 26 de maio de 2021.

aov hr/ccivil 03/ ato2019-
gov.br/ccivil 03/ ato2019

17. Disponivel em: h

18. Quando a Nota Técnica do MEC chegou a CEB/CNE, no inicio de 2020, o
presidente Ivan Claudio Pereira Siqueira atribuiu a relatoria ao conselheiro
Eduardo Deschamps, cujo mandato expirou em meados daquele ano, sen-
do entao substituido nessa relatoria por Suely Melo de Castro Menezes.

Esses documentos nao foram objeto de discussao
ampla pela comunidade académica, pelas secreta-
rias estaduais e municipais de Educacao ou pelas
organizacoes da sociedade civil. A minuta do Pa-
recer n® 6/2020 foi submetida a consulta piblica
virtual por um breve periodo de tempo (entre 23
de novembro e 1° de dezembro de 2020) e, exceto
corregoes pontuais solicitadas por orgaos internos
do MEC®, nao se tem noticia de que tenha incorpo-
rado as criticas e sugestoes que recebeu®. Apods a
consulta, o Parecer n® 6/2020 retornou a CEB/CNE
para reexame. Em 2021, a conselheira Suely Melo de
Castro Menezes formulou o novo Parecer CEB/CNE
no 1/2021, em que compilou a integra do Parecer
anterior e as Notas Técnicas do MEC, acolhendo as
correcoes feitas. Tal Parecer foi aprovado pela CEB/
CNE em marg¢o de 2021, e a Resolucao correspon-
dente foi homologada pelo ministro e publicada
em maio daquele ano.

Dois meses depois, a COEJA publicou o Documento
Referencial para implantacdo das Diretrizes Ope-
racionais de EJA nos Estados, Municipios e no Dis-
trito Federal (BRASIL, 2022), que interpreta e dis-
semina aos governos subnacionais as orientacoes
contidas Resolucao CEB/CNE n2 1 de 28/5/2021.

3.2. Breve retrospecto da
legislagao e normas nacionais
sobre a EJA

Segundo a atual presidente do CNE, Maria Helena
Guimaraes de Castro, a interpretagao da assessoria
juridica do 6rgao é de que Pareceres e Resolugoes
aprovados e homologados substituem automatica-
mente as normas precedentes relativas ao ambito
especifico. Assim, os Pareceres e Resolucoes em
analise substituiriam o conjunto de normas relati-
vas a EJA formuladas pela CEB/CNE no transcorrer

19. Foram acolhidas correcoes sugeridas pela Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnologica (SETEC) do MEC, atualizando a legislacao perti-
nente a seu ambito.

20. Entre essas criticas, sobressai a manifestagao do Grupo de Trabalho
18 - Educacao de Pessoas Jovens e Adultas - da Associacao Nacional de
Pesquisa e Pos-graduagao em Educagao ANPEd org

odital-cne-so

news/carta-aberta-do-gt-18-sobre-
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das duas primeiras décadas do século XXI, que re-
memoramos a seguir.

Fruto de amplo processo de consulta piblica, o Pa-
recer n2 11/2000%, relatado pelo entao conselhei-
ro Carlos Roberto Jamil Cury, instituiu Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao de Jovens
e Adultos, estabelecendo as bases doutrinarias da
Resolugao CNE/CEB n? 1/2000% e de documentos
posteriores, como as Diretrizes Operacionais para a
EJA instituidas pela Resolugao n® 3/2010%, que re-
viu os parametros de duracao dos cursos, de idade
minima e de certificacao dos Exames, orientando e
disciplinando também os cursos de EJA desenvolvi-
dos com mediacao da Educagao a Distancia.

Naquele extenso e erudito Parecer n2 11 de 2000,
foi reafirmado o direito piblico e subjetivo dos jo-
vens e adultos a educacao escolar — consignado na
Constituicao Federal e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB) -, estabelecidas as fun-
coes (reparadora, equalizadora e qualificadora), os
principios (equidade, diferenca e proporcionalidade
na apropriagdo das diretrizes curriculares nacionais)
e as especificidades dessa modalidade da Educagao
Basica, e a consequente necessidade de flexibili-
dade organizacional, contextualizagao curricular e
formacao docente para a proposicao de um modelo
pedagogico proprio.

Complementa esse conjunto de normas a Resolucao
n22/2010 do CNE*, que tratou da oferta de educagao
para jovens e adultos em situacao de privacao de
liberdade nos estabelecimentos penais, em que se
baseou o Programa Estratégico de Educacao no Sis-
tema Prisional (PEESP)®, que até o momento atual
articula o MEC e o Departamento Penitenciario do

21. Disponivel em:

22. Disponivel em:
23. Disponivel em:
24. Disponivel em:

25. Disponivel em:

Ministério da Justica em apoio aos planos estaduais
de educagao em prisoes®.

A esse regramento se somaram trés outras mudan-
cas ocorridas na legislagcao que alcangaram a EJA na
década passada. A primeira delas foi a promulga-
¢ao da Lei n2 13.005 de 2014, que instituiu o Plano
Nacional de Educagao 2014/2024 e requer agoes de
EJA sobretudo para o alcance das Metas 8,9 e 10 e
respectivas estratégias.

A Meta 8 do PNE persegue a elevagao para 12 anos
de estudos da escolaridade média dos adultos jo-
vens (de 18 a 29 anos), com maior equidade de ren-
da e raca. Entre as estratégias indicadas para al-
cancar tal objetivo, constam a implementacao de
“programas de educacgao de jovens e adultos para
os segmentos populacionais considerados, que es-
tejam fora da escola e com defasagem idade-série,
associados a outras estratégias que garantam a
continuidade da escolarizagao, apos a alfabetiza-
cao inicial”, a garantia de “acesso gratuito a exames
de certificacao da conclusao dos ensinos funda-
mental e médio” e a “busca ativa de jovens fora da
escola pertencentes aos segmentos populacionais
considerados, em parceria com as areas de assis-
téncia social, salide e protegao a juventude”.

A Meta 9 visa universalizar a alfabetizacao e reduzir
o analfabetismo funcional a 13,5% em 2024. O plano
indica 12 estratégias para alcancar tais objetivos,
recomendando diagnosticar a demanda ativa e re-
alizar a chamada escolar e a busca ativa; assegurar
a oferta de alfabetizacao e continuidade na edu-
cacao basica (fazendo mencao explicita a provisdo
de ensino nos estabelecimentos penais, assegura-
da a formacdo docente para esse fim); promover
inovagoes pedagogicas e modelos de atendimento
adequados as necessidades de aprendizagem dos
jovens e adultos, com atencao as necessidades
singulares das pessoas idosas e com deficiéncias;
manter programas suplementares de transporte,
alimentacgao e saide, inclusive atendimento oftal-
mologico e fornecimento gratuito de oculos, em

26. Para uma avaliagao dos resultados dessa politica, consultar Torres,
Ireland e Almeida (2021).


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/PCB11_2000.pdf
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https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECEBN32010.pdf
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articulagdo com a area da salde; realizar exames
especificos para aferir o grau de alfabetizacao da
populacao jovem e adulta; criar beneficio adicional
no programa nacional de transferéncia de renda
para jovens e adultos que frequentarem cursos de
alfabetizacao; e articular e incentivar empregado-
res para compatibilizar as jornadas de trabalho e
estudo dos trabalhadores.

A Meta 10 visa assegurar que 25% das matriculas
da EJA sejam articuladas a Educacao Profissional,
objetivo bastante desafiador, ja que no inicio da vi-
géncia do Plano apenas 2,6% das matriculas da EJA
no Ensino Fundamental e 3,1% daquelas efetivadas
no Ensino Médio eram articuladas a Educagao Pro-
fissional (ALBUQUERQUE; SANTOS; MORAES; SILVA,
2021, p. 80). Para alcanca-lo, o Plano desenhou 11
estratégias, contemplando a diversificagao curricu-
lar e a integracao da EJA com a Educagao Profissio-
nal, em cursos planejados de acordo com as carac-
teristicas do publico da modalidade, consideradas
as especificidades das populacoes itinerantes, do
campo, das comunidades indigenas e quilombo-
las, das pessoas com deficiéncia e aquelas priva-
das de liberdade. O Plano previu o equipamento
das unidades escolares e a producao de materiais
didaticos, bem como estratégias visando o reco-
nhecimento dos saberes adquiridos nas experién-
cias de vida e trabalho e a criacao de incentivos
aos empregadores que favorecam a conciliacao de
estudo e trabalho, e um programa de assisténcia
aos trabalhadores para estimular a permanéncia e
a conclusao bem-sucedida nos estudos.

Em 2017, a LDB foi reformada pela Lei n2 13.415 para
promover alteragoes no Ensino Médio, ampliando
sua carga horaria anual e introduzindo alteragoes
curriculares em conformidade a Base Nacional Co-
mum Curricular (BNCC), com redugdo do rol de dis-
ciplinas obrigatorias e da carga horaria a elas atri-
buida, e introducao de percursos formativos (entre
os quais o de formacao técnica e profissional) que,
em tese, seriam de livre op¢ao dos estudantes. Tais
mudancas no curriculo e na organizacao escolar
nao foram concebidas para o ensino noturno ou
para a EJA, que nem sequer foi mencionada, exceto
pela nova redagao do §2° do Artigo 24: “Os sistemas

de ensino disporao sobre a oferta de educacao de
jovens e adultos e de ensino noturno regular, ade-
quado as condicoes do educando, conforme inciso
VI do art. 42”. Ao atualizar as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio em novembro de 2018
(antes mesmo da publicacdo da BNCC do Ensino
Médio), a Resolucao n2 3 do CNE teve que preen-
cher essa lacuna, indicando no Artigo 17 a possibili-
dade de redugao da carga horaria anual no ensino
noturno e o alongamento do curso em nimero de
anos. No caso da modalidade EJA, o § 42 daquele
Artigo da Resolucao orienta:

[...] deve ser especificada uma organizagdo curricular
e metodologica diferenciada para os jovens e adul-
tos, considerando as particularidades geracionais,
integrada com a formagao técnica e profissional, po-
dendo ampliar seus tempos de organizagdo escolar,
com menor carga horaria diaria e anual, garantida
a carga horaria minima da parte comum de 1.200
horas e observadas as diretrizes especificas [...].

E 0 § 52 autoriza:

[...] oferecer até 80% de sua carga horaria a
distancia, tanto na formacao geral basica quan-
to nos itinerarios formativos do curriculo, desde
que haja suporte tecnologico - digital ou ndo -
e pedagogico apropriado.

Essa inscricao da EJA na reforma do Ensino Médio
foi recebida com preocupacao por gestores e es-
tudiosos, que a interpretaram como uma descon-
sideracao das especificidades da modalidade e da
diversidade de seus sujeitos, vislumbrando dificul-
dades de implementacao, riscos de menoscabo de
sua qualidade e de depreciacao social dos diplo-
mas (BARRIOS; GARCIA; CZERNISZ, 2018; CATELLI JR.,
2019; HENRIQUE, 2018; TIGRE; MOREIRA, 2021).

Por fim, a terceira foi a aprovacao em 2018 da Lei n®
13.632, que inseriu na LDB o principio da aprendiza-
gem ao longo da vida.

3.3. Diretrizes Operacionais
para a EJA desprovidas de
bases doutrinarias

Ambos os Pareceres n2 6, de 2020, e n2 1, de 2021, se
definem como Diretrizes Operacionais para a EJA,
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ou seja, nao teriam a pretensao de oferecer bases
doutrinarias para a modalidade em substituicao
ao Parecer n2 11/2000, mas somente realizar indi-
cacoes metodologicas de como operacionalizar os
principios e as diretrizes mais gerais. Contudo ne-
nhum dos dois Pareceres faz mencao ao documen-
to relatado pelo conselheiro Carlos Roberto Jamil
Cury, realizando uma operagao de apagamento dos
fundamentos sobre os quais se assentaram as nor-
mas até entao vigentes.

Ainda que nao estabeleca um referencial politico-
-pedagogico proprio, o Parecer CNE/CEB n2 6/2020
reconhece a extensa demanda potencial nao aten-
dida, a diversidade dos sujeitos da EJA (enfatizando
sua vinculagao ao mundo do trabalho) e as especi-
ficidades pedagogicas da modalidade. Nele, a jus-
tificativa para a emissao de novas Diretrizes Opera-
cionais reside na aprovacao da Lei n® 13.415/2017,
que modificou a LDB com vistas a reforma do En-
sino Médio, bem como a instituicao naquele mes-
mo ano da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
por meio da Resolugao CNE/CP n22/2017. O Parecer
menciona ainda a Lei n2 13.632/2018, que introdu-
ziu na LDB o principio da educacao e aprendizagem
ao longo davida, e acolhe a Politica Nacional de Al-
fabetizagao (PNA), compilando literalmente trechos
do libreto que a difundiu.

Além do alinhamento a BNCC e a PNA, o Parecer n®
6/2020 recomenda enfaticamente a articulacao en-
tre a formacgao geral e a qualificacao profissional
em todas as etapas e segmentos da Educagao Basi-
ca na modalidade EJA, mediante o estabelecimento
de parcerias com a rede de escolas técnicas fede-
rais e estaduais, e do Sistema S%, sugerindo que a
insercao dos educandos nos itinerarios formativos
seja precedida de orientacao para o desenvolvi-
mento de projetos de vida?.

27. Sistema S € a designacao genérica atribuida as agéncias de servigos
sociais e aprendizagem profissional geridas por federagdes empresariais
com recursos paraestatais, tais como o SENAI, SENAC, SESI, SESC, SENAR,
SENAT, SEBRAE, SEST, SESCOOP.

28. A nocao de “projeto de vida” esta presente nos debates relativos a
reforma do Ensino Médio, sendo associada na literatura da Sociologia
da Educacao e da Psicologia Social as transicdes da adolescéncia a
vida adulta na juventude, devendo, pois, ser r evista quando se trata de

O Parecer n? 6/2020 nao faz referéncia explicita ao
PNLD/EJA, mas recomenda que materiais didaticos
e plataformas de ensino “nao sejam apenas mera
reproducao de materiais utilizados nas etapas re-
gulares da Educacao Basica e sim contextualizados
e adequados as diversas trajetorias, experiéncias
de vida e idade dos estudantes da EJA”".

Feitas essas consideracoes, e sem maior fundamen-
tacdo teorica, revisao da literatura, resgate historico
ou exame de boas praticas, o Parecer passa a tipifi-
car quatro possiveis modos de oferta: I. Educagao de
Jovens e Adultos presencial; Il. Educacao de Jovens e
Adultos na modalidade Educacao a Distancia (EJA/
EaD); 11l. Educagao de Jovens e Adultos articulada a
Educacao Profissional, em cursos de Formagao Ini-
cial e Continuada (FIC) ou de Formagao Técnica de
Nivel Médio; e IV. Educagao de Jovens e Adultos com
énfase na Educacao e Aprendizagem ao Longo da
Vida. Os trés primeiros modos de oferta sao bem
conhecidos e ja eram previstos na legislacao e nas
normativas anteriores®. As novidades introduzidas
pelo Parecer e a respectiva Resolucao residem na
especificacao de formas de oferta da EJA Presencial
e no quarto tipo, como analisaremos adiante.

Apo0s caracterizar cada uma dessas modalidades, o
documento recomenda diversificar e flexibilizar a
oferta da EJA Presencial para atender grupos com
dificuldades de acesso e permanéncia na escola,
detalhando possiveis formas alternativas de orga-
nizagao escolar, a saber: a EJA Combinada, a EJA Di-
recionada, a EJA Multietapas e a EJA Vinculada, no-
menclatura e modos de organizagao compilados da
normativa vigente no Distrito Federal (2020).

O texto recomenda que a avaliagao da aprendizagem
seja continua e processual e propoe a flexibilizacao
do controle e do registro da frequéncia escolar me-
diante a adocao de “requerimento de auséncia jus-

sujeitos adultos e idosos. Sobre o tema, consultar, entre outros, Weller
(2014) e Ledo, Dayrell e Reis (2011).

29. A oferta de EJA na modalidade EaD esta regulamentada pelo Parecer
CNE/CEB n213/2015 e pela Resolugdo CNE/CEB n° 1 de 2016. Ja a norma-
tizacdo mais recente da Educagao Profissional e Tecnologica (EPT) € a
Resolugao CNE/CP n® 1/2021 (

).


https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-1-de-5-de-janeiro-de-2021-297767578
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-1-de-5-de-janeiro-de-2021-297767578
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tificada com critérios” para posterior compensagao
com a realizagao de atividades domiciliares.

O Parecer n2 6/2020 acolheu no mérito as ponde-
racoes da Nota Técnica do MEC a respeito da “juve-
nilizacao” da EJA, contudo nao modificou os limites
minimos de idade vigentes, mantendo-os em 15 e
18 anos, respectivamente, para acesso a cCursos e
exames de EJA no Ensino Fundamental e Médio.

O Parecer CEB/CNE 1/2021 nao inova em relacao ao
anterior, apenas transcreve aquele documento e
as Notas Técnicas emitidas por instancias do MEC,
acolhendo as sugestoes pontuais de nova redacao
por elas recomendadas.

Decorrente desse Parecer, a Resolucao 1/2021, que
instituiu as novas Diretrizes Operacionais para EJA
em aspectos relativos ao PNA, a BNCC e a EaD, con-
tém 33 artigos, entre eles os mais polémicos sao os
Artigos: 82, que trata da “EJA com énfase na Educa-
¢do ao Longo da Vida”"; os Artigos 16 a 23, que insti-
tuem as formas de oferta “Combinada, Direcionada,
Multietapas e Vinculada”; o Artigo 26, que prescreve
o requerimento de “Auséncia Justificada com Crité-
rios e atividades domiciliares compensatorias”; e o
Artigo 33, que exalta a participacao das instituicoes
de ensino privado na oferta da EJA. Nos topicos a
seguir, analisamos os aspectos mais controversos
dos documentos.

3.4. A questao federativa
e o alinhamento as Diretrizes
Operacionais da EJA do DF

Causa estranheza que a normativa estabelecida
pelo CNE para todo o territorio nacional se baseie
quase exclusivamente na regulamentagao vigente
em um dos entes federados, no caso, o Distrito Fe-
deral (DF)*, conforme o historico reportado no Pa-
recer CEB/CNE 1/2020 (p. 2):

Ao pesquisar sobre a matéria, a equipe técnica da
SEB/MEC identificou que o Distrito Federal vem
promovendo um forte debate sobre a EJA no con-
texto da BNCC. Assim, os subsidios apresentados
ao CNE foram elaborados tendo como referéncia

30. Consultar DISTRITO FEDERAL (2020, 2021).

as Diretrizes Operacionais da EJA da Rede Publica
de Ensino do Distrito Federal, aprovadas pelo Con-
selho Distrital de Educaga@o em 2020 [...].

AUnica justificativa plausivel para que a experiéncia
da Secretaria de Educacao e a normativa do Conse-
lho de Educac¢ao do DF*' tenham sido privilegiadas
(em detrimento de outras Unidades da Federagao)
no desenho das modalidades de oferta da EJA que
constam nos Pareceres n2 6/2020 e n2 1/2021 é o
fato de a dirigente Raphaella Rosinha Cantarino ter
atuado naqueles 6rgaos antes de assumir a COEJA/
DPR/SEB/MEC, o que colide com o principio da im-
pessoalidade da administracao publica.

A questao que se coloca é se uma norma que even-
tualmente faz sentido em uma Unidade Federada
pode e deve ser convertida em diretriz para todos
os demais 26 estados e mais de 5.500 municipios de
um pais diverso como o Brasil.

O tema é conhecido, mas convém recordar que o
Brasil & uma federagao cujos membros sao interde-
pendentes, tém autonomia relativa e competéncias
que lhes sao proprias, em que a educacao se estru-
tura em regime de colaboragao reciproca, a luz do
principio da cooperagao entre os entes federados,
cabendo a Uniao fungoes de coordenacao, articu-
lacao e redistribuigao (CURY, 2010).

Assim, a Constitui¢cdo expressa a escolha por um
regime normativo e politico, plural e descentraliza-
do em que se cruzam mecanismos de participa¢do
social com um modelo cooperativo e colaborativo
que ampliou o universo de sujeitos capazes de par-
ticipar das decisées. Por isso mesmo, a coopera¢do
supoe o entendimento entre os entes federativos; a
colaboracdo exige a harmonia entre os sistemas e
admite novas arenas de participa¢do advindas da
sociedade civil. (ABICALIL et al., 2015, p. 451)

O Artigo 92 inciso IV da LDB atribui a Unidao, em
colaboracao com os estados, o Distrito Federal

31. Segundo fontes ligadas ao Forum de EJA do DF, as Diretrizes Opera-
cionais da EJA do DF foram aprovadas em 2014, revistas em 2018 para a in-
corporagao das matrizes da EJA integrada a EPT, aprovadas pelo Conselho
Distrital de Educacao em 2019 e publicadas no ano seguinte. A equipe que
elaborou essa Gltima versao foi composta de 17 servidores da Diretoria de
Educacao de Jovens e Adultos da Secretaria de Educacao do DF e contou
com a colaboracao de outras 25 pessoas (DISTRITO FEDERAL, 2020).
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e 0S municipios, a responsabilidade de definir di-
retrizes curriculares para as etapas e modalida-
des da educagao basica, tarefa em que é ouvido
o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), orgao
cuja existéncia é prevista naquele mesmo artigo
da LDB.

Em Diretrizes Operacionais para a EJA anteriores, o
CNE se limitou a estabelecer a carga horaria min-
ima de cada etapa para a organizagao de cursos
com avaliacao no processo®. Nesse caso, especifi-
cam-se nao apenas a carga horaria minima® mas
também o regime (semestral ou modular), o nime-
ro de etapas - “quatro para o 12 segmento, qua-
tro para o 22 segmento e trés para o 32 segmento”
(BRASIL, 2022, p. 22) - e formas especificas de orga-
nizacao escolar e da matriz curricular e formas de
registro e controle da frequéncia escolar.

Ao detalhar e tornar compulsorias as formas de
atendimento da EJA Presencial, visando o “aper-
feicoamento, aprofundamento e maior alcance da
versao anterior das Diretrizes Operacionais da EJA”
(BRASIL, 2022, p. 21), esses documentos entram em
contradicao e violam o principio da flexibilidade
que eles proprios mencionam, avancando sobre a
autonomia de estados, municipios e escolas asse-
gurada pela LDB.

32. A Resolucao CEB/CNE 3/2010 Instituiu Diretrizes Operacionais para a
EJA nos aspectos relativos a carga horaria minima dos cursos presenciais
e a distancia, a idade minima para ingresso nos cursos e exames; reit-
erando ser dos Estados a responsabilidade pela certificagao obtida em
exames e a autorizacao de funcionamento de cursos a distancia, sendo
da Unido a prerrogativa de fixacdao de critérios de autorizacao de tais cur-
s0s. O documento fixou diretrizes para a EJA a distancia (admitida no 2°
segmento do Ensino Fundamental e no Ensino Médio), para a integragao
da formacao geral e profissional, teceu recomendacoes de formagao
especifica de docentes, de promocao da chamada publica (o que ja fora
estabelecido pela LDB 9.394) e de insercdo da EJA no Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Basica.

33. O Parecer 1/2021 estabelece a carga horaria minima de 300 horas para
019 segmento do Ensino Fundamental (que até entao nao era padroniza-
da), acrescida de 160 horas, no minimo, no caso de integragdo a educacgao
profissional inicial e continuada (FIC). Fixa em 1.600 horas a carga horaria
minima do 29 segmento do Ensino Fundamental, mas o Artigo 10 Inciso Il
da Resolucao CNE/CEB 1/2021 admite que, quando integrada a Formagao
profissional Inicial e Continuada (FIC), a carga horaria de formagao geral
nessa etapa da EJA pode ser reduzida a 1.400 horas, atribuindo-se a qual-
ificacao profissional as 200 horas remanescentes. A carga horaria minima
da EJA no Ensino Médio foi fixada em 1.200 horas, sendo até 960 horas
destinadas a BNCC e 240 horas para o itinerario formativo escolhido.

No topico 2.8., que trata da “Flexibiliza¢do da
oferta para se compatibilizar com a realida-
de dos estudantes”, por exemplo, o Parecer n2
6/2020 chega a especificar detalhes tipicos do
projeto escolar, como: “A EJA Direcionada pode
ocupar o 12 ou o 52 tempo da estrutura curricular
diaria do estudante, ou outro arranjo especifico,
podendo ocorrer em um ou mais dias da sema-
na, desde que nao comprometa mais do que uma
aula por componente curricular, por semana. Ela
pode envolver até cinco aulas por semana e até
cinco componentes curriculares diferentes, a de-
pender da organizagao e do desenvolvimento da
unidade escolar” (p. 42).

A prefixagao por norma infralegal do regime se-
mestral, do niimero de etapas, das formas de aten-
dimento, da organizacao escolar e até mesmo de
mecanismos de controle de frequéncia/compen-
sacao de auséncias colide com a legislagao maior,
em especial os Artigos 15 (que garante as unidades
escolares publicas progressivos graus de autono-
mia pedagogica) e 23 da LDB (que assegura a am-
pla liberdade de organizacao escolar sempre que
0 interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar)* e viola o principio da gestdo demo-
cratica do ensino publico, previsto no inciso VI do
Artigo 206 da Constituicao Federal e no inciso Vil
do Artigo 32 da LDB.

Essa normativa entra em contradicao até mes-
mo com outras decisoes recentes do CNE, como o
Artigo 26 da Resolugcao CEB/CNE n2 3/2018%, que
atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio:

Art. 26. Com fundamento no principio do plura-
lismo de ideias e de concepgoes pedagogicas, no
exercicio de sua autonomia e na gestao democra-
tica, a proposta pedagdgica das unidades escola-

34. 0 Artigo 23 da LDB n2 9.394/1996 tem a seguinte redacao: “A educagdo
basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alterndncia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diver-
sa de organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar’.

35. Resolucao CEB/CNE n° 3/2018, disponivel em /

iteria/-/asset _put 2Mb/content
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res deve traduzir a proposta educativa construida
coletivamente, garantida a participacao efetiva da
comunidade escolar e local, bem como a perma-
nente construcdo da identidade entre a escola e o
territorio no qual esta inserida.

3.5. A reducao do principio

da educacao e aprendizagem
ao longo da vida (EALV) a um
modo de oferta de uma moda-
lidade da Educacao Basica

Entre os conteldos que produzem maior estra-
nhamento nos Pareceres CEB/CNE n2 6/2020 e n®
1/2021 e no Documento Orientador, publicado pelo
MEC (BRASIL, 2022), sobressai a singular e contro-
versa apropriacao do paradigma da “educacao e
aprendizagem ao longo da vida”, que reduz seu es-
copo conceitual e pratico a uma espécie de submo-
dalidade da EJA para pessoas com deficiéncia:

Torna-se necessdario empreender uma retrospecti-
va dos marcos legais, demarcando a forma como
o principio de Educacdo e de Aprendizagem ao
Longo da Vida aparece na legislagao, configuran-
do esse conceito de forma ampliada, tanto para a
modalidade da EJA como da Educagdo Profission-
al, ambas articuladas a Educacdo Especial. (Pare-
cer n® 6/2020, p. 11, grifo nosso)

Como é de amplo conhecimento, o principio do
direito a educagao e aprendizagem ao longo da
vida foi incorporado ao Artigo 32 da LDB pela Lei
ne 13.632/2018, sendo mencionado também ao ca-
put do Artigo 37, que trata da EJA, e no § 32 do
Artigo 58, que aborda a Educacao Especial. Como
principio geral, ele rege e se aplica a todo o siste-
ma de ensino, e ndao apenas a uma ou outra de
suas partes constitutivas.

Anos antes, a expressao ja estava presente no Arti-
g0 29 da Resolucao CEB/CNE n2 3/2010, que institu-
iu as Diretrizes Operacionais para a EJA:

Art. 22 Para o melhor desenvolvimento da EJA, cabe
a institucionalizagdo de um sistema educacional
piblico de Educagdo Basica de jovens e adultos,
como politica piblica de Estado e ndo apenas de
governo, assumindo a gestdo democratica, con-

templando a diversidade de sujeitos aprendizes,
proporcionando a conjugacao de politicas publi-
cas setoriais e fortalecendo sua voca¢do como
instrumento para a educagao ao longo da vida.
(grifo nosso)

Disseminada pela Organizacao das Nacoes Unidas
para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) desde
0s anos 1970, e objeto de vasta literatura, a “edu-
cacao e aprendizagem ao longo da vida” configura
um conceito multidimensional e polissémico, um
paradigma educacional orientador de sistemas
educacionais que articulam educacao formal e nao
formal em sociedades educativas promotoras da
educagao permanente, mais abrangente portanto
que essa ou aquela etapa, modalidade ou segmen-
to da educacao escolar, e particularmente relevan-
te nas concepcoes contemporaneas e humanistas
de formacdo de adultos (BARROS, 2011; CENTENO,
2011; IRELAND, 2019; LIMA, 2016; TORRES, 2015; VAL-
DES; PILZ; RIVERO; WALDER, 2014; VARGAS TAMEZ,
2014; dentre outros).

O recente relatorio elaborado para a UNESCO pela
Comissao Internacional sobre o Futuro da Educagao
(2022) evoca o direito a educagao de qualidade ao
longo da vida, concebida como bem comum e ob-
jeto de esforgo publico, como principio ordenador
de um novo contrato social que permita as novas
geragoes realizar as transformagoes necessarias ao
mundo contemporaneo. Converge, assim, a Meta
4 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
2015/2030 das Nagoes Unidas, que trata da garantia
de educacao inclusiva, equitativa e de qualidade e
a promogao de oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos.

Parece-nos, pois, descabido reduzir tal paradigma
a “uma forma de oferta da EJA”, e menos ainda as-
socia-lo “especialmente aqueles com deficiéncias
primarias (mental/visual/auditiva/fisica), os dife-
rentes graus de deficiéncias intelectuais, transtor-
nos globais de desenvolvimento e altas habilida-
des/superdotagao” (BRASIL, 2022, p. 73), como faz
o0 Artigo 82 da Resolugao CEB/CNE 1/21 (transcrito
a p. 74 do Documento Referencial, publicado pelo
MEC), embora as pessoas com tais caracteristicas
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sejam, assim como as demais, sujeitos do direito a
educacao e aprendizagem ao longo da vida, como
mencionado ja em 2015 no Artigo 27 da Lei Brasilei-
ra de Inclusao n? 13.146.

Cumpre evitar que os discursos que associam
educacao especial e educagao e aprendizagem ao
longo da vida - nogao que reconhece e valoriza a
educacao nao formal - sirvam de argumento em
prol de demandas de financiamento piblico com
recursos constitucionalmente vinculados a educa-
¢ao de instituicoes de atendimento assistencial a
pessoas com deficiéncia, o que é vedado pelo Ar-
tigo 71 da LDB.

3.5.1. Segregacao das pessoas
com deficiéncia

A interpretacao de que o atendimento as pessoas
jovens, adultas e idosas com deficiéncia e trans-
tornos globais de desenvolvimento deva ser objeto
de uma forma de atendimento escolar especifica
sugere a segregacao dos sujeitos da educacgao es-
pecial, como se infere do trecho do Parecer CNE/
CEB no 1/2021, p. 14, também citado no Documento
Orientador, publicado pelo MEC, as p. 75-76:

A EJA com énfase na Educagdo e Aprendizagem ao
Longo da Vida para atendimento dos estudantes
com deficiéncia, transtornos funcionais especificos
e transtorno do espectro autista exige atendimento
educacional especializado, complementar e prefe-
rencialmente no mesmo turno da oferta, com possibi-
lidade de ampliag¢do dos atendimentos educacionais
especializados, sempre que for necessario.

Valem, nesse caso, as criticas de ativistas e especia-
listas aos intentos revisionistas da Politica Nacio-
nal de Educagao Especial na Perspectiva da Educa-
cao Inclusiva (PNEEPEI) de 2008 (GRABOIS; DUTRA;
MONTOAN; CAVALCANTE, 2018, entre outros®). Foi
justamente a designacao de espacos segregados
de ensino-aprendizagem que motivou a A¢ao Di-
reta de Inconstitucionalidade (ADI) que pesa sobre

36. Sobre esse tema, consultar os pronunciamentos da Associagao

Nacional dos Membros do Ministério Pablico de Defesa dos Direitos das

Pessoas com Deficiéncia e Idosos - AMPID, da ABPEE e da ANPEd (mclu—

sive 0 debate promowdo pelo GT 15, disponivel em / utu.be
10vcCamDzs), do LEPED/FE/UNICAMP, entre outros.

o Decreto n? 10.502/2020, que instituiu a Politica
Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusi-
va e com Aprendizado ao Longo da Vida (PNEE de
2020)?, cujos efeitos foram suspensos pelo Supre-
mo Tribunal Federal (STF), em processo que ainda
se encontra sub judice®.

Ao basear-se em norma cuja vigéncia esta suspen-
sa por ordem da Corte Suprema, todo esse topico
das Diretrizes incorre em vicio juridico, perdendo
legitimidade e sustentacao legal.

3.6. O lugar atribuido ao setor privado

Causa surpresa que o Ultimo artigo da Resolugao
no 1/2021 seja:

As instituicoes escolares do ensino privado
poderdo ser importantes ofertantes da EJA em
todo o pais, no exercicio de autonomia de seu PPP,
como modalidade que promove o resgate do tem-
po e das oportunidades educacionais ndo assegu-
rados na idade certa.

Como se sabe, um dos principios da educagao nacio-
nal consignados no inciso V do Artigo 32 da LDB é a
“coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de
ensino”. No Artigo 72, a LDB acrescenta que “o ensino
é livre a iniciativa privada” desde que cumpridas as
normas gerais e mediante autorizacao de funciona-
mento e capacidade de autofinanciamento. Assim,
nao existe nenhum empecilho as escolas privadas
para que participem da oferta de EJA ou outra mo-
dalidade da educacao basica ou superior. Contudo,
quando consultamos as séries historicas das matri-
culas de EJA no Brasil, constatamos que a participa-
cao do setor privado é incipiente (ver graficos 12, p.
28, e 13, p. 29). No ano de 2020, quando 27.920 uni-
dades de ensino mantinham turmas de EJA, apenas

37. Disponivel em:

38. O ministro relator Dias Toffoli concedeu medida cautelar requerida na
ADI por considerar que a PNEE de 2020 poderia “fundamentar politicas
publicas que fragilizam o imperativo da inclusao” desses estudantes na
rede regular de ensino e por entender que a proximidade do inicio de
um novo periodo letivo poderia “acarretar a matricula de educandos em
estabelecimentos que nao integram a rede de ensino regular, em con-
trariedade a logica do ensino inclusivo”. Sua decisao foi apoiada por nove
dos 11 ministros da corte.


https://youtu.be/kmQycCamDzs
https://youtu.be/kmQycCamDzs
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias_1/mec-lanca-documento-sobre-implementacao-da-pnee-1/p
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias_1/mec-lanca-documento-sobre-implementacao-da-pnee-1/p
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1.802 (6%) delas eram mantidas pelo setor privado,
e, do total de 3.002.749 matriculas de EJA registradas
no Censo Escolar naquele ano, somente 176.348 (6%)
foram efetivadas em escolas particulares®. Deve-se
considerar que nessa dependéncia administrativa
estao registradas tanto as matriculas das institui-
¢oes privadas sem fins lucrativos quanto aquelas do
Sistema S, que, embora sejam organismos financia-
dos com recursos publicos (mediante contribuigdo
compulsoria), se definem e sdo geridos como insti-
tuigoes privadas, declarando suas matriculas na de-
pendéncia particular.

Sao raras as instituicoes particulares de ensino com
fins lucrativos que mantém cursos de EJA, ja que o
publico majoritario dessa modalidade da educacao
basica é constituido por pessoas de baixa renda,
com reduzido poder aquisitivo, o que restringe a
procura por cursos pagos. Assim, &€ no minimo ingé-
nuo depositar expectativa de que as “instituicoes
escolares do ensino privado poderao ser importan-
tes ofertantes da EJA em todo o pais”, como conclui
a Resolucao, exceto se houver a possibilidade de
participacao no financiamento publico, o que por
ora é vedado pela legislagao.

3.7.Temas relevantes, porém
mal equacionados

3.7.1. Entre a flexibilizacao e
o barateamento

Citando Soares (2006) e Gadotti (2014), a introducao
do Documento Referencial para Implantacao das Dire-
trizes Operacionais de EJA nos Estados, Municipios e no
Distrito Federal (BRASIL, 2022) menciona o principio da
flexibilidade em virtude da pluralidade de biografias
e perfis dos educandos e o necessario respeito a seus
saberes e cultura. O caminho escolhido pelos Parece-
res, pela Resolugao e pelo Documento da SEB/MEC
para flexibilizar os curriculos e a organizagao escolar
da EJA em favor da diversidade de seus sujeitos foi
bem distinto daquele proposto pelos autores e obras
mencionados. Para atender a diversidade de perfis e

39. Fonte: QEdu https://www.qedu.org.br/brasil/censo-escolar

necessidades formativas dos jovens, adultos e idosos,
os documentos formatam a oferta nos moldes da EJA
Combinada, EJA Direcionada, EJA Multietapas, EJA Vin-
culada e a EJA (BRASIL, 2022, p. 40-41).

Em geral, a flexibilizagao proposta corresponde a ad-
missao/validagao de formas nao presenciais de estu-
do/aprendizagem com o intuito de prevenir o aban-
dono do curso por estudantes que tém dificuldade de
cumprir plenamente a carga horaria presencial pres-
crita pela propria Resolucao. Um exemplo dessa es-
tratégia € a EJA Direcionada, que corresponde a algu-
ma atividade nao presencial devidamente planejada
e registrada, que opera como compensacao de certo
percentual de auséncias as aulas presenciais®.

De modo similar, a EJA Combinada radicaliza essa
estratégia, permitindo que 70% da carga horaria
seja “cursada” de “forma indireta”, fora do am-
biente escolar, mediante expedientes de trabalho
dirigido ou atividades autoinstrutivas que sejam
reconhecidos como ensino presencial, porque o
professor realiza plantoes de atendimento. Esse ar-
ranjo pode configurar uma brecha para que cursos
que nao requerem frequéncia obrigatoria possam
se apresentar formalmente como cursos presen-
ciais, demandando recursos do Fundeb, que até
o presente retribui exclusivamente matriculas de
cursos presenciais com frequéncia obrigatoria.

0 que o documento nomeia como EJA Combinada
se assemelha ao ensino semipresencial dos antigos
Centros de Estudos Supletivos, muitos dos quais
foram renomeados Centros de EJA e reformularam
parcialmente suas estratégias de orientacao de es-
tudos, mas continuam se baseando na autodidaxia
dos estudantes (aquela pequena parcela que de-
tém tal competéncia), dependem da producdo de
materiais didaticos autoinstrucionais e dedicam
grande parte do tempo pedagogico a avaliagao da
aprendizagem individual.

40. Observe-se que no exemplo citado no Quadro 14 do Documento Re-
ferencial do MEC a p. 43, as “aulas direcionadas” sao aplicadas a todos os
componentes curriculares, exceto Matematica e Projetos e Programas (cujo
conteddo nao é explicitado), sacrificando especialmente a disciplina de
Historia, o que denota uma hierarquizagao dos componentes curriculares.


https://www.qedu.org.br/brasil/censo-escolar
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Observe-se que um dos exemplos de EJA Combinada
citados no documento do MEC, relativo a educagao do
campo, configura um contexto de regime de alternan-
cia, previsto no Artigo 23 da LDB e regulamentado re-
centemente pelo Parecer CNE/CP n2 22/20224.

A EJA Multietapas € uma nova forma de nomear as
bastante conhecidas turmas multisseriadas, que, ao
longo da historia da educagao brasileira, tém sido uma
estratégia para garantir o acesso a educagao em situa-
¢oes peculiares, como zonas rurais isoladas, unidades
de atendimento socioeducativo de adolescentes em
conflito com a lei e presidios, entre outros contextos.
Para além da admissao desse tipo de organizagao es-
colar (de resto ja prevista no Artigo 23 da LDB), soa
estapaflrdia a tentativa de normatizar em ambito na-
cional uma estratégia que depende do planejamento
da oferta de cada rede de ensino, em contextos socio-
territoriais peculiares.

As Turmas Vinculadas também sao uma estraté-
gia largamente conhecida na gestao dos servicos
de EJA, em especial quando classes sao abertas
em espagos comunitarios (templos, associagoes
de bairros etc.), vinculando administrativamente
professores e estudantes a uma unidade de ensino
com maior estrutura administrativa e pedagogica®.

Assim, esses modos de organizagao escolar da EJA nao
sao inovadores, e a flexibilizacao por eles promovida
tende a relativizar a importancia do encontro presen-
cial e do dialogo entre professores e educandos (tao
valorizado na pedagogia freiriana), com o risco de em-
pobrecimento do processo de ensino e aprendizagem.

Os exemplos de distribuicao da carga didatica por
componentes curriculares, nas propostas para o
ensino presencial ou a distancia, compilados pelo
Documento Referencial (BRASIL, 2022) da experién-
cia do DF, embora citados em carater meramente

41. Disponivel em:

42. No estado de Sao Paulo, por exemplo, todas as classes de pessoas
privadas de liberdade, no sistema prisional ou nas unidades de acolhi-
mento de jovens em conflito com a lei, sdo vinculadas a uma unidade da
rede estadual de ensino da regiao, que acompanha a vida e a docu-
mentacao escolar de estudantes e exerce a coordenacao pedagogica e
administrativa dos docentes.

ilustrativo, denotam e induzem uma abordagem
fortemente escolarizada e bastante convencional
da EJA, tipica do modelo compensatorio ainda hoje
dominante na modalidade, referida aos parametros
da educagao regular de criancas e adolescentes, e
que nao abrange as experiéncias mais arrojadas e
inovadoras de organizagao do curriculo em curso
em algumas capitais brasileiras.

No que se refere ao Ensino Médio, em particular,
o Unico percurso formativo sugerido é de qualifi-
cacao profissional, o que induz a uma reducao de
escolhas possiveis, em vez da pretensa ampliagao
do rol de escolhas que, supostamente, a reforma
do Ensino Médio propos.

3.7.2. Educacao profissional

E positivo que as Resolu¢des CEB/CNE n2 6/2020 e n®
1/2021 e 0 Documento Orientadot, publicado pelo MEC
(BRASIL, 2022), assinalem a importancia de promover
a EJAarticulada a educagao profissional, conforme de-
terminam § 32 do Artigo 37 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao - LDB 9.394 (modificada em 2008 pela Lei
n2 11.741) e a Meta 10 do Plano Nacional de Educacao
- PNE (Lei n2 13.005/2014), embora o tema ja esteja
devidamente regulamentado®.

Contudo, ha que preservar o carater integral da for-
macao basica a que todo cidadao tem direito, inde-
pendentemente de idade, conforme estabelecido no
Artigo 205 da Constituicao Federal e no Artigo 22 da
LDB, que assinalam que a educacao sera promovida
e incentivada “visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho”. Ou seja, a qualifi-
cacao para o trabalho nao pode se desvincular das
demais dimensoes do pleno desenvolvimento do in-
dividuo e de seu preparo para a participagao na es-
fera pablica. O fato de os jovens e adultos ja estarem
inseridos no mundo do trabalho nao pode reduzir seu
direito a formacgao basica integral @ dimensao instru-

43. Ainclusdo da EJA na Educacgao Profissional e Técnica é regrada

pela Resolucao CEB/CNE n® 6/2012, que define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, e pela
Resolugao CNE/CP n2 1/2021, que define Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagao Profissional e Tecnologica.


http://portal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/90941-peda
http://portal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/90941-peda
http://portal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal/33371-cne-conselho-nacional-de-educacao/90941-peda
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mental e adaptativa da qualificacao para o posto de
trabalho, ou privilegiar essa dimensao em detrimento
da formacao cientifica, artistica, cultural e politico so-
cial, prevista na LDB.

O Parecer CEB/CNE n® 6/2020 assinala o desa-
fio de ampliar a escolaridade da populacao tra-
balhadora brasileira e prover oportunidades de
aperfeicoamento profissional, reconhecendo a
distancia que separa a oferta atual das metas
fixadas no PNE, conforme o monitoramento do
Plano realizado pelo INEP, que avalia o atraso,
quando nao o retrocesso, na consecugao de to-
das as Metas relativas a EJA, em relagao a al-
fabetizacao e elevacao de escolaridade, mas so-
bretudo em relacao a oferta de EJA integrada a
educagao profissional (ALBUQUERQUE; SANTOS;
MORAES; SILVA, 2021; BRASIL, 2020).

Gestores publicos e estudiosos da tematica co-
nhecem o intenso debate teorico e politico e a
copiosa bibliografia que, ao longo das duas ulti-
mas décadas, abordou as interfaces da EJA com
a Educacao Profissional e Tecnologica (EPT), en-
volvendo a proposicao e avaliagao de politicas
e programas como o PLANFOR*, o PROEJA* e o
PRONATEC*, bem como os papéis dos centros pu-
blicos, dos institutos federais e do Sistema S na
sua implementacao, debate esse recolocado con-
temporaneamente em razao da reforma do Ensi-
no Médio e a proposta da EJATECY.

44, Sobre o Plano Nacional de Quallﬁcagao do Trabalhador (1996-2002),
consultar / t.t

verbetes nacional-de-qualifica

cao-do-tra

45, Sobre o Programa Nacional de Integragao da Educagao Profissional com a
Educacao Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Proe ) cri-
ado em 2006, consultar ht portal.mec.gov.br/proeja/proeja-apreset

46. Sobre o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego,
criado em 2011, consultar h portal.mec.gov.br/pronatec.

47. A sigla EJATEC vem sendo utilizada em varias unidades da federagao
para designar diferentes arranjos para a oferta do itinerario de formacao
profissional no Ensino Médio na modalidade EJA. A maioria desses arran-
jos consiste na oferta de modulos de qualificagao profissional elaborados
por instituicoes parceiras (escolas estaduais de educagao profissional,
organismos do Sistema S ou fundacdes privadas) ministrados a distancia,
sem efetiva integracao a formacgao geral. Nao localizamos uma diretriz

de politica federal a esse respeito, apenas iniciativas de fundagoes
empresariais, como

cadernos-ejatec-estao

br/acontece

Os Pareceres, a Resolucao e o Documento Orien-
tador em analise nao se posicionam com respeito
a esse debate académico nem trazem aportes as
politicas publicas de EPT para jovens e adultos, ex-
ceto a mencao a possibilidade de estabelecimento
de parcerias e convénios entre as redes de ensino
e outras institui¢des (subentende-se que entre elas
estejam incluidas aquelas do Sistema S), inclusive
as empresas em que os estudantes trabalham.

3.7.3. Educacao a distancia

Assim como a Resolucdao CEB/CNE n2 3/2010%, o
Parecer limita o emprego da EaD ao 292 e ao 3°
segmento da EJA, ou seja, anos finais do Ensi-
no Fundamental e Ensino Médio, permitindo que
nesse Gltimo até 80% da carga horaria total seja
realizada com mediagao a distancia, conforme ja
previsto na Resolucao CEB/CNE 3/2018, que re-
gulamentou a Reforma do Ensino Médio*. Ambos
os documentos equiparam a carga horaria mini-
ma da EJA a distancia com aquela da EJA presen-
cial. Os Artigos 42 e 52 da Resolucgao estabelecem
normas que resguardam o principio da interati-
vidade e as condi¢coes minimas de oferta de uma
EaD de qualidade.

Contudo, o Parecer e a Resolucao silenciam sobre a
possibilidade de que a EJA seja oferecida integral-
mente na modalidade a distancia no 22 segmento
do Ensino Fundamental, o que configura um con-
trassenso, uma vez que estudantes dessa etapa da
Educacao Basica tém menor autonomia de estudo
que aqueles do Ensino Médio, em que se exige o
minimo de 20% de interacao presencial, que, como
bem sabemos, &€ uma carga horaria exigua, que
pode ser quase totalmente absorvida por ativida-
des de avaliagao.

Esses documentos tampouco discutem a proble-
matica da autodidaxia requerida pelos cursos a
distancia, caracteristica pouco presente entre

48. Disponivel em: https://normativasconselhos.mec.gov.
br/normativa/view/CNE _RES CNECEBN32010.pdf

49 Dlsponlvelem ht
1 31-rceb003



https://gestrado.net.br/verbetes/plano-nacional-de-qualificacao-do-trabalhador-planfor/
https://gestrado.net.br/verbetes/plano-nacional-de-qualificacao-do-trabalhador-planfor/
http://portal.mec.gov.br/proeja/proeja-apresentacao
http://portal.mec.gov.br/pronatec
https://www.itaueducacaoetrabalho.org.br/acontece/cadernos-ejatec-estao-disponiveis-no-observatorio-
https://www.itaueducacaoetrabalho.org.br/acontece/cadernos-ejatec-estao-disponiveis-no-observatorio-
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECEBN32010.pdf
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECEBN32010.pdf
http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/102481-rceb003-18/file
http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/102481-rceb003-18/file
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pessoas com baixa escolaridade, que realizaram
percursos escolares descontinuos e acidentados,
sobretudo os grupos de idade mais avangada, que
tém pouca familiaridade com as tecnologias da
comunicacao e informacao (TICs).

Embora reconheca que o publico da EJA tem dificul-
dade de acesso a aparatos tecnoldgicos e conexoes
de internet empregados na EaD, o Parecer nao faz
recomendagoes para politicas de democratizagao
de tais tecnologias.

3.8. Siléncios eloquentes
e temas negligenciados

3.8.1. A pertinéncia da BNCC como
referencial curricular para a EJA

Ha razoavel consenso na literatura nacional e in-
ternacional de que a educa¢ao de adultos tem
especificidades conferidas por sua historia, fun-
¢oes sociais e sujeitos peculiares, que implicam
singularidades no desenho das politicas educa-
cionais (intersetoriais, multi-institucionais, plu-
riespaciais, participativas), modos proprios de
articulacao das instituicdes (formais e informais,
publicas e privadas) e de estruturacdo dos pro-
cessos de aprendizagem (autodeterminagao do
percurso formativo, flexibilidade curricular e or-
ganizacional, horizontalidade e dialogicidade da
relagdo pedagogica, reconhecimento de saberes
obtidos por vias extra-académicas, admissao da
aceleracao de estudos etc.). E com base no re-
conhecimento de tais especificidades que, na
legislacao brasileira, a EJA é definida como uma
modalidade da Educagao Basica.

A BNCC nao considera as peculiaridades dos su-
jeitos da EJA e as especificidades pedagogicas
dessa modalidade da Educagao Basica (CATEL-
LI Jr., 2019; DOURADO; ROCHA; MORAIS; BASTOS,
2021; FERREIRA, 2019; GARCIA; JORGE; SILVEIRA,
2022; JORGE; GARCIA, 2021; SOUSA et al., 2017), o
que é admitido até mesmo pelos formuladores
e defensores desse referencial, elaborado para
infantes e adolescentes.

A Base teve diferentes versoes para o Ensino Funda-
mental e Médio, e em nenhum momento do proces-
so de sua elaboragao as especificidades do publico
jovem, adulto ou idoso foram consideradas. Pesqui-
sadores, gestores publicos, educadores e educan-
dos da modalidade também nao foram consultados.
Porém, nas versoes finais da BNCC de Ensino Fun-
damental e Médio, aprovadas respectivamente em
2017 e 2018, os mesmos conjuntos de competéncias
e habilidades foram destinados a criancas, jovens e
adultos sem nenhuma diferenciagao ou referéncia a
necessidade de elaborar diretrizes complementares
especificas para cada modalidade de ensino.

Poder-se-ia considerar que o apagamento da EJA na
BNCC deixaria espago para o exercicio da autonomia
das redes de ensino e escolas para a contextualiza-
¢ao e o desenvolvimento curricular em conformida-
de com os contextos socioterritoriais especificos e
as necessidades formativas dos sujeitos da apren-
dizagem. Contudo, ha o sério risco de prevalecer o
impulso homogeneizador que torna os curriculos
pouco relevantes e leva a infantilizacao das praticas
pedagogicas com as pessoas jovens e adultas.

Além disso, faltam referéncias curriculares na-
cionais especificas a EJA que pautem a qualida-
de dos livros didaticos e plataformas de ensino
a distancia, sirvam de referéncia para a insercao
da EJA no Sistema Nacional de Avaliacao da Edu-
cagao Basica®, bem como orientem a elaboracao
dos exames nacionais que conduzem a certifica-
cao fora do processo de ensino e aprendizagem,
como o ENCCEJA.

Assim, parece necessario admitir a inadequacao
da mera transposicao da BNCC para a modalida-

50. O caput do Artigo 30 da Resolugao CEB/CNE determina que “[...] O
poder piblico deve inserir a EJA no Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacao Basica e ampliar sua acao para além das avaliacoes que vi-
sam identificar desempenhos cognitivos e fluxos escolares, incluindo,
também, a avaliagao de outros indicadores institucionais das redes
publicas e privadas que possibilitem a universalizacao e a qualidade
do processo educativo, tais como parametros de infraestrutura, ges-
tao, formagao e valorizagao dos profissionais de educacao, financia-
mento, jornada escolar e organizacao pedagogica”. A determinagao
de inserir a EJA no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica
ja estava presente anos antes, no Artigo 82 da Resolucao 3/2010, que
instituiu Diretrizes Operacionais para a EJA.
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de EJA, sendo urgente desencadear um processo
de consulta participativa e formulacao de um re-
ferencial nacional especifico que ofereca diretrizes
gerais para o desenvolvimento curricular nas redes
e unidades de ensino (respeitada sua autonomia),
oriente a produgao de materiais didaticos e esta-
beleca parametros de qualidade que referenciem
0s processos de avaliagao da aprendizagem, do sis-
tema, das politicas e programas.

3.8.2. Expansao da oferta de EJA

Manejando dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Parecer
CEB/CNE n2 6/2020 reconhece a extensa deman-
da potencial por EJA e o baixo indice de cobertu-
ra da modalidade revelado pelos dados do Censo
Escolar do INEP.

As principais estratégias indicadas para fazer
face a essa questao pelos Pareceres n2 6/2020
e n2 1/2021, bem como a Resolugao n2 1/2021, é
a regularizacao do fluxo escolar de adolescen-
tes com defasagem na relagao idade-série ideal
e a diversificacao dos modos de oferta da EJA,
preocupando-se sobretudo com “o alinhamento
da elevacao de escolaridade com a qualificacao
profissional” e em flexibilizar as exigéncias de
frequéncia nos cursos presenciais mediante es-
tratégias de reposicao de auséncia.

E positivo que o Documento Referencial para Im-
plantag¢do das Diretrizes Operacionais de EJA nos
Estados, Municipios e no Distrito Federal reconhe-
¢a a existéncia de uma “[...] demanda social ampla,
complexa, diversificada e presente em todo o terri-
torio nacional, fazendo com que seja necessaria a
promocao de politicas plblicas educacionais que
visem o atendimento dos jovens, adultos e idosos
que formam o piblico-alvo da EJA” (BRASIL, 2022, p.
12). No topico final, o documento aborda a questao
do acesso a EJA, compreendida como direito, porém
ele nao oferece nenhuma diretriz de politica para a
ampliacao do atendimento, exceto breves mencoes
a busca ativa, a divulgacao da oferta e ao acolhi-
mento dos candidatos as vagas (p. 91).

3.8.3. A formacao docente

O Parecer n2 11/2000 de Diretrizes Curriculares
para a EJA dedicava todo o topico VI, de quatro
paginas, a formacao especifica de educadores
para atuar na EJA, referindo-se tanto a formacao
académica quanto ao desenvolvimento profissio-
nal continuado em servico.

Os Pareceres CEB/CNE n2 6/2020 e n2 1/2021 nao
abordam a formacao de docentes para atuar na
EJA, seja na habilitacao académica, seja na forma-
¢ao continuada, mas a Resolugao n2 1/2021 dedica
0 artigo 31 ao tema:

O Sistema Nacional Piblico de Formagdo de Pro-
fessores® devera estabelecer politicas e agoes es-
pecificas para a formacao inicial e continuada de
professores de Educacdo Basica de jovens e adul-
tos, bem como para professores do ensino regular
que atuam com adolescentes, cujas idades extra-
polam a relacdo idade-série, desenvolvidas em
estreita relagdo com as Universidades Piblicas e
com os sistemas de ensino.

Trata-se de uma diretriz bastante geral, cuja opera-
cionalizacao dependera da vontade politica dos ges-
tores, da alocacao de recursos e do desenvolvimen-
to de estratégias de articulagao intergovernamental
e com as institui¢coes formadoras de ensino superior.

51. A expressao Sistema Nacional Pablico de Formacao de Professores
tem sido utilizada para designar a atribuicao conferida pela Lei n?
11.502/2007 a Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino
Superior (CAPES) nesse ambito, envolvendo programas como o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagao a Docéncia (PIBID) e Residéncia Ped-
agogica, dentre outros. Disponivel em: / W pes/pt-br

acesso-a-informacao/acoes-e-program


https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basicahttps://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basicahttps://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/educacao-basica
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Recomendacg6es para uma politica nacional de EJA

A sociedade contemporanea proporciona as pes-
soas jovens e adultas muitas oportunidades de
aprendizagem formal, informal e incidental, na con-
vivéncia familiar e comunitaria, no trabalho ou nos
espacos de participagao social, politica e cultural, e
também por intermédio dos meios de comunicacao
e informacao. Assim, uma politica de educacao de
pessoas jovens e adultas conectada com o presente
e orientada ao futuro deve se ancorar em uma con-
cepcao ampliada de educagao e aprendizagem ao
longo da vida, articulando educacao formal e nao
formal, combinando meios presenciais e a distan-
cia, adquirindo carater intersetorial e pluri-insti-
tucional. Neste documento, contudo, a analise e as
recomendacgoes se restringem as politicas, legis-
lagcao e normas brasileiras sobre a educacao formal
de jovens e adultos em instituicoes escolares, que
configura a base e o componente essencial, porém
nao esgota todo o escopo e potencial de um siste-
ma de formacao e aprendizagem ao longo da vida.

4.1. Cessar o desmonte
das politicas de EJA com
governanca democratica

O diagnostico delineado no presente documento
leva @ constatacao do progressivo esvaziamento
da EJA no sistema de educagao basica, mediante o
processo de fechamento de escolas e de turmas,
e diminuicao de matriculas, subsistindo apenas as
alternativas de certificacao em exames, para cuja
preparagao restam aos candidatos poucas opgoes
que nao os cursos a distancia (inapropriados para
as pessoas com limitado acesso as TICs e que nao
possuem autodidaxia), cuja expansao recente de-
nota uma tendéncia a privatizacao. A consequéncia
desse esvaziamento é o acirramento das desigual-
dades internas ao sistema educativo brasileiro, de-
vidamente diagnosticada pelos estudos e pesqui-
sas educacionais, e que o PNE pretende reduzir.

E preciso reverter tal trajetoria, resgatando a edu-
cacao de pessoas jovens e adultos como direito hu-
mano, bem comum e responsabilidade piblica, tal
como assinalado nas leis nacionais e nos compro-
missos internacionais de que o pais é signatario.

Ha que considerar que a EJA adquire na atual con-
juntura uma nova funcao social, oferecendo uma
porta de reingresso no sistema educativo e de
retomada de aprendizagens para muitos jovens
e adultos que tiveram que abandona-lo ou nao
lograram aprendizagens relevantes durante a pan-
demia de covid-19.

Tais desafios exigem o restabelecimento de espacos
de dialogo e negociacao intergovernamental, com a
participacao da sociedade civil, em especial reativan-
do a Comissao Nacional de Alfabetizagao e Educacao
de Jovens e Adultos (CNAEJA), com vistas a construcao
de uma politica nacional de educacao e aprendiza-
gem ao longo da vida que, no ambito da alfabetizacao
e educacao escolar de jovens e adultos, considere sua
historia, relevancia e especificidades.

4.2. As politicas publicas
e o papel do governo federal

0 governo federal, por meio do Ministério da Edu-
cacao e de outros 6rgaos, precisa ter um papel ati-
vo na inducao de politicas de EJA, sendo propositi-
vo em dialogo com a sociedade civil e secretarias
estaduais e municipais. Precisa ter secretaria com
recursos e equipada para criar politicas para a mo-
dalidade que deve se responsabilizar pelos 45 mi-
lhoes de brasileiros entre 15 e 75 anos que nao con-
cluiram o Ensino Fundamental e os 63 milhoes de
brasileiros entre 19 e 75 anos que nao concluiram
o Ensino Médio (IBGE, 2020) e tiveram seu direito
a educacao negado nos termos da Constituicao do
pais e da legislacao educativa.

Evitando repetir equivocos do passado, convém
que tal politica ndao seja movida pelo imediatismo
e voluntarismo das campanhas, mas assente bases
solidas para a crescente elevagao da escolaridade
e qualificacao profissional da populacao, garantin-
do a todos o direito a educacao de qualidade, como
bem estabelecido na Constituicao, na LDB e no PNE,
assim como nos compromissos assumidos perante
a comunidade internacional.

As Metas 8, 9 e 10 do Plano Nacional de Educacao
oferecem um adequado direcionamento para tais
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politicas, em especial as respectivas Estratégias, que
atentam para as distintas necessidades e condigoes
de aprendizagem dos subgrupos geracionais e das
populagoes do campo e das cidades, dos povos indi-
genas e afrodescendentes, das pessoas com defici-
éncia e aquelas em privacao de liberdade. Contudo,
para que tais diretrizes gerais sejam traduzidas em
programas e agoes efetivas, &€ necessario que o mo-
nitoramento do Plano realizado pelo INEP incorpore
indicadores para todas as Estratégias, e nao apenas
as metas gerais, e que essas sejam devidamente
consideradas na elaboragao do Plano Plurianual
(PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), o
que requer que o Executivo recupere a capacidade
de planejamento educacional, erodida pelo padrao
de gestao instituido pelo orcamento impositivo do
Congresso Nacional.

4.3. Financiamento da EJA

A devida consideracao das desigualdades regionais
e sociais requer que a Uniao reassuma o papel de
coordenacao que lhe cabe nas politicas de EJA, res-
tabelecendo montantes de financiamento para a
modalidade no orcamento federal que lhe permi-
tam exercer a necessaria colaboragao com os entes
federados, induzindo a justa prioridade a ser con-
cedida a modalidade.

0 novo Fundeb permanente, instituido pela Emen-
da Constitucional n2 108/2020 e regulamentado pela
Lei n2 14113/2020, superou um dos obstaculos ao
adequado financiamento da EJA, eliminando a tra-
va de 15% estabelecida pela legislacao anterior, mas
manteve o fator de ponderagao a menor para os cal-
culos de retribuicao das matriculas na modalidade,
estipulados em 0,8, para os cursos de Ensino Funda-
mental ou Médio com avaliacao no processo, e em
1,2, no caso dos cursos integrados a Educacao Pro-
fissional®. A pesquisa educacional sobre o tema tem
demonstrado que tal parametro nao tem sustenta-

52. De acordo com a Portaria Interministerial n° 2, de abril de 2022, que
estabelece os parametros referenciais anuais do Fundeb para o exercicio,
em que o fator de referéncia é de R$ 547618, o valor atribuido a matricula
da EJA com avaliacdo no processo é de RS 4.380,94, e aquele da EJA inte-
grada a Educacao Profissional, RS 6.571,41.

¢ao em estudos sobre o custo-aluno e que opera
no sentido inverso ao proposto pelo PNE, desesti-
mulando o investimento dos estados e municipios
na modalidade, sendo uma das provaveis causas da
reducao das matriculas observada durante a vigén-
cia do antigo Fundeb (CRUZ; SALES; ALMEIDA, 2021;
DI PIERRO, 2015; PINTO, 2021). Assim, recomenda-se
rever tal parametro, tratando a EJA com isonomia em
relacao as demais modalidades da Educagao Basica
na operacionaliza¢ao do novo Fundeb.

A adequada insercao da EJA no Termo de Compro-
misso assumido pelos governos subnacionais ao
apresentar ao Fundo Nacional para o Desenvolvi-
mento da Educacao (FNDE) o respectivo Plano de
Acoes Articuladas (PAR) também pode gerar incen-
tivos ao investimento dos estados e municipios na
modalidade. Entre as diretrizes do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao mencionadas
no Artigo 22 do Decreto n2 6.094/2007, consta o
“inciso XI - manter programa de alfabetizacao de
jovens e adultos”. Entretanto, nem sequer esse ob-
jetivo limitado & monitorado, de modo que os go-
vernos subnacionais podem receber transferéncias
federais mesmo quando nao realizam o esforco
educacional para contribuir com a alfabetizacao
e elevagao de escolaridade da populacao jovem e
adulta. Uma adequacao desse mecanismo em con-
formidade com as metas do PNE, acompanhado por
um monitoramento eficaz, pode operar como uma
inducao eficiente em favor de maior prioridade
para a EJA na politica educacional.

4.4. Revisao das Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a EJA

Pelas razoes anteriormente expostas, considera-se
necessario rever as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a EJA, recuperando as bases doutrinarias que
devem orientar, com a devida flexibilidade e respei-
to a diversidade geografica e sociocultural da fede-
racao, a operacionalizacao da modalidade. Tais di-
retrizes devem contemplar orientagoes curriculares
gerais que - resguardadas a pluralidade de concep-
coes pedagogicas e a autonomia relativa de estados,
municipios e escolas - contemplem as especifici-
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dades da EJA (nela incluida a alfabetizagao) e que
oferecam parametros apropriados para a adequada
formacao de professores, a insercao com qualidade
da modalidade no PNLD, no Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Basica e em exames de certi-
ficacao, sejam eles nacionais ou subnacionais.

Impoe-se a revisao da insercao da modalidade EJA na
BNCC com o objetivo de produzir diretrizes que con-
siderem as especificidades da modalidade e as neces-
sidades de aprendizagem da populagao que a ela tem
direito, sendo suficientemente abertas ao desenvolvi-
mento curricular em estados, municipios e centros
educativos, conforme as singularidades dos territorios
e subgrupos sociais atendidos. Propoe-se que:

a) Na formulagdo de tais diretrizes sejam obe-
decidos os principios da gestao democratica,
mediante consulta participativa as trés es-
feras de governo, as redes de ensino, as uni-
versidades, a entidades técnico-cientificas e
pesquisadores, organizagoes sociais e foruns
dedicados a tematica.

b) Tal providéncia é pré-requisito para a reto-
mada do PNLD EJA, de modo a restabelecer
o direito dos jovens e adultos aos programas
de material didatico, conforme determina a
Constituicao, e para a revisao das matrizes
que informam os Exames Nacionais de Certi-
ficacao da EJA, bem como outros instrumen-
tos que venham a ser criados para inserir a
modalidade no Sistema Nacional de Avalia-
¢ao da Educacao Basica.

) Que a articulagao entre a EJA e a EPT, requeri-
das pela LDB e pelo PNE, ndao se faca em
detrimento do carater integral da educagao
basica - que articula ciéncia, tecnologia e so-
ciedade -, mais bem equacionado quando se
adota o curriculo integrado.

4.5. Papel das universidades

A pesquisa educacional e a cooperagao das uni-
versidades devem ser fomentadas como estraté-
gia para o aperfeicoamento das politicas de EJA,

iluminando aspectos que carecem de estudos,
como: a avaliacao dos resultados de programas de
alfabetizacao; a consideracao da modalidade nos
curriculos da formagao docente; o emprego das
tecnologias da informacao e comunicacao e a re-
cepcao da educacao a distancia pelo publico-alvo
da modalidade; a analise das provas do ENCCEJA;
e 0s impactos socioecondmicos dos programas de
qualificagao profissional, entre outros.

Quanto a formacao de docentes e gestores, convém
sejam estabelecidas diretrizes e normas efetivas no
sentido de induzir as instituicoes formadoras e os
sistemas de ensino a inscrever nos curriculos das
licenciaturas e também nos programas de educa-
¢ao continuada em servigo os saberes necessarios
a consideragao das especificidades da EJA.
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5.1. A criagao e o esvaziamento
do PNLD EJA

Desde os anos 1990, a Educagao Basica conta com
um programa de universalizacao de acesso ao li-
vro didatico, o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD). No entanto, em suas primeiras edicoes, a
Educacao de Jovens e Adultos ndo estava incluida e
contava apenas com programas pontuais de distri-
buicao de materiais didaticos.

Em 2007, por meio da Resolucao n2 18 de 24 de abril
de 2007, foi criado o Programa Nacional do Livro
Didatico para a Alfabetizacao de Jovens e Adultos
(PNLA), com a finalidade de distribuir gratuitamen-
te material didatico as entidades parceiras do Pro-
grama Brasil Alfabetizado (PBA). Nessa resolucao,
consta que as responsabilidades eram atribuidas
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
cao (FNDE), a Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade (SECAD) e as entidades
parceiras do Programa Brasil Alfabetizado.

Em 2009, houve a ampliacao do piblico a ser aten-
dido pelo Programa, incluindo além dos estudantes
do PBA, os estudantes das turmas regulares de al-
fabetizacao na Educagao de Jovens e Adultos das
redes piblicas de ensino.

Com a Resolugao n? 51, de 16 de setembro de 2009,
o PNLA foi ampliado e incorporado ao Programa
Nacional do Livro Didatico para a Educagao de Jo-
vens e Adultos (PNLD EJA). A distribuicdo das obras
didaticas passou a acontecer “para todas as entida-
des parceiras do PBA e para todas as escolas publi-
cas com turmas do 12 ao 92 ano do Ensino Funda-
mental da EJA” (BRASIL, 2014, p.19). Em 2013, houve
a inclusao do ensino médio no PNLD EJA.

0 guia de livros didaticos PNLD EJA 2014 apresen-
ta os desafios para a criagao de uma educagao de
qualidade para o plblico jovem e adulto, incluindo
a oferta de materiais didaticos adequados as de-
mandas dele. Nessa perspectiva, o Programa repre-
senta uma possibilidade de superar

[...] o antigo quadro das produgdes caracteriza-
das, por vezes, pela infantilizagdo, pela mera re-

ducgdo de contetidos da Educacdo Basica regular,
pela baixa qualidade do projeto grafico-editorial
e, de modo geral, por propostas inadequadas
sob a perspectiva didatico-pedagégica, por se-
rem alheias as diretrizes educacionais formuladas
para a EJA. (BRASIL, 2014, p. 15)

Quanto a organizacao dos curriculos, a orien-
tacao é que os materiais didaticos sigam o que
esta estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional 9.394/1996 e suas respec-
tivas alteragoes. Ha o reconhecimento da diver-
sidade de plblico e formatos da EJA, portanto,
admite-se que nao ha “um curriculo Gnico ou
proposta modelo de organizagao das aprendiza-
gens basicas e obrigatorias” (p.20).

Quanto ao processo de escolha dos livros didaticos,
definiu-se que as redes de ensino deveriam organi-
za-lo garantindo uma participacao democratica dos
educadores e considerando a proposta pedagogica.

A decisao final sobre a escolha do livro didatico se-
guiria o seguinte critério:

[...] a escolha ndo sera de uma obra ou colegdo por
escola, mas sim por rede de ensino. Assim, uma
rede de ensino (Municipal, Estadual ou Federal)
escolhera uma dnica obra de Alfabetizagdo para
todas as turmas do PBA, uma para as turmas dos
Anos Iniciais, uma para os Anos Finais do Ensino
Fundamental e uma para o Ensino Médio da EJA.
As escolas participardo da escolha, mas a decisdo
sera tomada a partir da indicagdo da maioria das
escolas da rede de ensino. (BRASIL, 2014, p. 29)

A Resolucao n2 51, de setembro de 2009, no Ar-
tigo 49, define os ciclos e periodos de escolha
e reposicao dos materiais didaticos. Além disso,
especifica as responsabilidades atribuidas ao
FNDE, a SECADI e entidades parceiras do PBA, as
secretarias de educacao, as escolas participan-
tes e aos educadores.

Considerando essa resolugao, deveriamos ter o
PNLD EJA 2011, 2014, 2017, 2020 e 2023. Isso quer di-
zer que deveriam ter sido abertos editais em 2010,
2013, 2016, 2019 e 2022. Entretanto, o Gltimo edital
foi divulgado em 2013, para a utilizacao em 2014
com as reposicoes nos anos de 2015 e 2016.
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De acordo com as informacgoes estatisticas do FNDE, verificamos as seguintes aquisi¢oes de materiais
didaticos por meio do PNLD EJA:

Tabela 1 - Materiais didaticos adquiridos pelo PNLD EJA (2010-2017)

Ano de Alunos Escolas
atendimento beneficiados | beneficiadas

Exemplares Atendimento

Programa Brasil

PNLA 2010 1.954.987 2143.729 R$ 20.000.000,00 .
Alfabetizado

EJA Ensino

PNLD EJA 2011 5.041.394 35.103 14.109.028 RS 140.600.000,00
Fundamental

Educacao
de Jovens e
4.758.832 32.864 13.335.546 RS 131.403.418,12 Adultos: Ensino

Fundamental e
PNLD EJA 2014 Médio

Programa Brasil
1.468.797 1.615.828 RS 8.814.672,90 .
Alfabetizado
EJA Ensino
652133 18.659 1.162.758 RS 13.704.305,24 Fundamental 12
ao 52 ano

EJA Ensino
1.279.495 16.440 2.763.257 RS 36.985.416,85 Fundamental 62
ao 92 ano

Reposicao 2017

Ensino Médio:

786.898 6.045 1.066.371 RS 19.902.032,46 EJA

PNLD EJA 2020 Nao houve publicacao de novo edital nem reposicao de livros com base em edital anterior

Fonte: Dados obtidos a partir da planilha do FNDE. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas

programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos-pnld-anos-anteriores

De modo geral, observa-se na tabela que os recur-  E importante notar que, em 2016, nao houve o
sos ao PNLD EJA foram bastante irregulares ao lon-  lancamento de novo edital de convocagao para
go dos anos, ainda que em 2011 e 2014 tenham sido  que as editoras apresentassem novas obras, assim,
realizadas aquisi¢oes que davam conta do conjunto  em 2017, foi feita a Gltima reposicao de materiais
das matriculas da EJA nas redes publicas. didaticos as escolas tendo como referéncia o PNLD



https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos-pnld-anos-anteriores
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos-pnld-anos-anteriores
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/pnld/dados-estatisticos-pnld-anos-anteriores

Proposicoes para o Programa Nacional do Livro Didatico

para a educacgao de jovens e adultos (PNLD EJA)

EJA de 2014. Entretanto, causou grande estranheza
que, para o ensino médio, os materiais distribuidos
foram os aprovados para a escola regular e nao os
que foram aprovados para a EJA no PNLD EJA 2014.

Em 2019, a SECADI foi extinta e essa responsabili-
dade nao foi atribuida a outro 6rgao ou secretaria
do governo. Com isso, ficou ainda mais distante a
possibilidade de um novo edital para o PNLD EJA
naquele ano. Em 2020, chegou a ser elaborada uma
primeira minuta, que foi depois abandonada.

Em 2022, deveria ter sido lancado novo edital de con-
vocacao das editoras, que ndo ocorreu até o més de
julho deste ano. Nao houve também depois de 2017
novas reposicoes de livros com base no PNLD EJA 2014.

Tal situacao fez com que as secretarias de educa-
cao que tivessem recursos proprios disponiveis
voltassem a fazer algumas aquisicoes diretamen-
te com as editoras sem que houvesse um processo
de avaliacao chancelado pelo MEC e, em geral, por
valores muito superiores aos realizados pelo PNLD.
Entretanto, a maioria das secretarias municipais
de educacao e varias secretarias estaduais ficaram
desprovidas de materiais didaticos qualificados
para a EJA, uma vez que nao dispunham de recursos
proprios para a sua aquisicao.

Por fim, cabe destacar que o MEC e o FNDE vém des-
cumprindo inequivocamente o inciso VII do Artigo
208 da Constituicao Federal e o inciso VIII do Artigo
42 da LDB, assim como a Resolucao n2 51, de 16 de
setembro de 2009, que dispde sobre o Programa Na-
cional do Livro Didatico para Educagao de Jovens e
Adultos (PNLD EJA), complementada pela Resolugao
n222, de7dejunho de 2013, que define a aquisicao e
a distribuicao de materiais proprios para a Educacao
de Jovens e Adultos por meio do PNLD EJA.

5.2. A BNCC e o PNLD EJA:

a necessidade de diretrizes
especificas para EJA

Conforme ja foi indicado no item 3 deste documento,

nao é coerente tracar orientagoes curriculares para
EJA a partir das Bases Curriculares Nacionais (BNCC)

que nao foram elaboradas tendo em vista a especi-
ficidade da modalidade EJA e de seus educandos. Do
mesmo modo, constitui-se uma incoeréncia avaliar
livros didaticos para EJA com critérios baseados em
diretrizes produzidas para os cursos regulares e ar-
tificialmente transpostas para a EJA.

Pode-se dar muitos exemplos que atestam essa
incoeréncia, como o fato de que a BNCC constru-
ida para as séries iniciais do ensino fundamental
ter como referéncia criangas entre 7 e 10 anos e 0s
estudantes demandantes da EJA para essa etapa
serem na sua maioria de pessoas com 40 anos ou
mais. Ao ler a BNCC, facilmente se pode verificar
que nao ha nenhuma mencao a essa especificida-
de, fazendo-se sim frequentemente indicacoes de
como trabalhar com criancas com determinadas
competéncias e habilidades.

Nas Gltimas edicoes do PNLD para criangas e ado-
lescentes, verificamos também que os editais indi-
cam a necessidade de que todas as habilidades da
BNCC estejam contempladas para cada area e dis-
ciplina. E evidente que, no caso da EJA, uma moda-
lidade que tem uma organizagao temporal propria,
isso seria impossivel e inadequado.

Para aléem dessas constatagoes, fica faltando indi-
car quais seriam as habilidades e competéncias in-
dicadas para jovens e adultos que vivem em outro
contexto e com demandas bastante especificas e
particulares em relacao as criangas e adolescentes
da chamada escola regular.

Nesse sentido, a convocacao de um novo edital
para o PNLD EJA demanda a criagao diretrizes espe-
cificas para a modalidade em dialogo com educa-
dores das diferentes formas de organizagao da EJA
no pais, incluindo ai as escolas do campo, aquelas
que atendem populagoes indigenas, quilombolas e
ribeirinhas, pessoas com deficiéncia, privadas de
liberdade, imigrantes e refugiados. Tal documento
precisa considerar a BNCC como uma de suas re-
feréncias, porém deve estar aberto a outros para-
metros que respondam as especificidades de seus
sujeitos e de seus modos de organizacao.
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5.3. Reposicionar o livro didatico

O PNLD EJA nao pode ser um programa indepen-
dente de outras frentes de atuagao, como a or-
ganizagao curricular, os processos formativos de
educadores e a criagcao de condi¢oes de trabalho
adequadas para os professores. Se nao ocorrer
esse conjunto articulado de agoes, corre-se o risco
de perpetuar os problemas ja conhecidos e fazer
com que os investimentos nos materiais didaticos
sejam absolutamente insuficientes.

Na falta de diretrizes especificas e adequadas para a
EJA, o livro acaba sendo o principal definidor do pro-
prio curriculo, o guia e Gnico material de apoio ao pro-
fessor. No entanto, somente ele o livro nao tem como
garantir o enfrentamento da complexidade dos desa-
fios vividos pelos professores na EJA, que trabalham
com pessoas muito diversas, que estao retomando os
estudos em condi¢des sociais pouco favoraveis e com
grandes desafios de aprendizagem.

Nenhum material didatico é eficiente por si mesmo
e depende do professor, do projeto politico-peda-
gogico e das condigoes de trabalho na escola para
poder fazer com que as propostas didaticas ganhem
vida no contexto em que o estudante esta inserido.
Para isso, & fundamental o investimento na forma-
cao inicial e continuada do docente para atuar na
EJA. Os cursos superiores raramente oferecem uma
formacao especifica nas licenciaturas, entretanto,
sabemos que os desafios da EJA sao muito especifi-
cos por lidar com um piblico bastante heterogéneo,
que retoma a escola depois de ja ter vivido uma ou
mais experiéncias negativas de formacao escolar.
Além disso, sabemos que os estudantes da EJA estao
entre os mais pobres do pais e necessitam de po-
liticas que permitam a sua permanéncia na escola:
merenda, transporte, atendimento médico e psicos-
social e condi¢des minimas para compartilhar seu
tempo entre familia, escola e trabalho.

Somente um processo formativo continuo pode am-
parar esses educadores para que tomem decisoes
do melhor uso do material didatico em contextos
tao complexos. Trata-se de viabilizar a formacao
entre educadores e também a possibilidade de ou-
tros agentes — sobretudo as instituicoes de ensino
superior - contribuirem para o planejamento dos
processos educativos levando em consideragao os
materiais didaticos disponibilizados pelo PNLD.

5.4. Indicacao de critérios para
a formulacao de um edital
para o PNLD EJA

Tendo em vista as consideragoes até aqui formula-
das, indicamos alguns itens que devem ser incor-
porados ao processo de construcao de um edital de
convocagao para a inscricao e a aquisicao de obras
por meio do PNLD EJA:

+ Ser orientado por diretrizes especificas para
EJA que nao sejam apenas um espelhamento
da atual BNCC (aprovada em 2018) produzida
para a escola de criancas e adolescentes; que
levem em conta as varias formas de atendi-
mento e diversidade presentes na modalidade,
incluindo ai as escolas urbanas, aquelas que
atendem populagdes do campo, indigenas,
quilombolas e ribeirinhos, pessoas com defici-
éncia, privadas de liberdade, refugiados e imi-
grantes. Trata-se de grupos bastante heterogeé-
neos, com diferentes expectativas em relagao a
aprendizagem escolar e as pretensoes futuras
em termos pessoais e profissionais.

 Precisa considerar a existéncia de varios for-
matos e periodicidades de cursos para EJA,
0 que implica prever a possibilidade de ins-
cricao de obras com diferentes organizagoes
temporais e de perspectivas. Podemos, por
exemplo, ter obras direcionadas a grupos es-
pecificos, como educacao do campo, espago
prisional, populacoes indigenas e quilom-
bolas. Deve ainda criar critérios de inscricao
de diferentes tipos de recursos pedagogicos
que possam atender diferentes programas
e acoes desenvolvidas por governo federal,
estados e municipios no que se refere a edu-
cacao de jovens e adultos.

+ Nao pode ter como referéncia as mesmas exi-
géncias feitas para editais do chamado ensino
regular, pois sao educandos de outras faixas
etarias inseridos em outros contextos de vida e
Com cursos com organizagao temporal bastante
diversa da escola regular. Assim, nao é possivel,
por exemplo, como ocorre na escola regular,
cobrar em um edital como critério de exclusao
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que se cumpra a totalidade das habilidadesdas ~ Com relacao aos critérios de exclusao das obras
disciplinas em uma obra didatica. inscritas para avaliacao, propomos que para tal fim

_ . sejam considerados:
« Ter atencao particular ao mundo do trabalho

como parte da problematizagao dos conted- a) Os erros conceituais relacionados aos

dos das obras que possam vir a ser avalia-
das considerando as perspectivas de jovens
e adultos de insercao no mundo do trabalho.
Trata-se, principalmente, de contribuir para
que o estudante possa ampliar suas esco-
lhas no mundo do trabalho, problematizando
também as relagoes de trabalho no contexto
da sociedade brasileira e de sua localidade.

Incluir a necessidade de valorizar os conhe-
cimentos obtidos pela experiéncia ao lon-
go da trajetoria pessoal e profissional dos
educandos como ponto de partida para a
construcao de conhecimentos escolares ba-
seados nos conteddos disciplinares.

Os livros devem ser preferencialmente con-
sumiveis, tendo espagos que possibilitem ao
aluno a realizagao das atividades e dos exer-
cicios propostos no proprio livro. Além disso,
é desejavel que ele possa se transformar em
material definitivo dos estudantes, que mui-
tas vezes pouco acesso tem a outros livros.

Deve-se evitar formatos de livros com niimero
excessivo de paginas por volume que dificultem
pessoas que trabalham e precisam carrega-los
por todo o dia com excesso de peso. Essa € uma
reclamagao constante de alunos da EJA.

Nao centralizar a escolha de livros didaticos
fazendo com que uma Unica obra seja esco-
lhida em uma secretaria municipal ou esta-
dual. Deve-se permitir que os professores de

contedldos desenvolvidos para cada uma
das disciplinas.

b) A insercao de conteiildos que atentem con-

tra os direitos humanos instituidos ao longo
das altimas décadas, incluindo ai tratamen-
tos preconceituosos a diferentes sujeitos so-
Ciais, estereotipos e que reforcam posturas
de inferiorizacao ou subordinacao da mulher,
mantendo uma visao machista de sociedade.

c) A nao-valorizagao da diversidade cultural

presente no Brasil, ou seja, insistir em uma
visao Unica ao utilizar imagens e textos que
nao contemplem a diversidade racial, regio-
nal e cultural do pais.

d) A insercao de qualquer conteddo com uma

perspectiva racista, que indique a suprema-
cia de uma raca sobre outra. Além disso, é
necessario que se valorizem as diferentes
culturas relacionadas as racgas presentes no
pais. E necessario também que se tenha uma
perspectiva critica em relacao as desigualda-
des e formas de opressao que o racismo gera
na sociedade brasileira.

e) A auséncia das questoes de género, que de-

vem também ser problematizadas nas obras
de maneira transversal, dando espaco ao
dialogo acerca do machismo estrutural, do
lugar da mulher no mercado de trabalho, da
identidade de género e das formas de pre-

cada escola escolham livremente os livros,
tendo em vista a realidade local e o contexto
de vida de seus educandos. Evita-se também
que negociacoes de carater duvidoso com
editoras sejam realizadas envolvendo o con-
junto de uma secretaria®.

conceito e violéncia de género.

fazendo com que ocorra uma grande concentracao da escolha de obras

por um grupo limitado de editoras, que conseguem negociar para que
53. Em 2017, foi publicado o Decreto 9.099, de 18 de julho, que dispoe uma mesma colecao seja escolhida para toda uma rede. Em 2020, por
sobre o Programa Nacional do Livro Didatico. No Artigo 18, anuncia-se exemplo, seis editoras ficaram com 82% das vendas, enquanto outras 12
que a escolha dos livros didaticos pode ser realizada de trés formas: por ficaram com 18% das vendas. No PNLD 2019 para a educacgao infantil, seis
escola, por um grupo de escolas ou por toda uma rede. Tal definicao vem editoras ficaram com 90% das vendas, e outras 11, com 10%.
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